COMUNE DI PALMI - P.T.P.C.T. 2017/2019

SCHEDA 12

RELAZIONE ANNUALE DEL RESPONSABILE DELL’AREA “10” AL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

M | 1 procedimenti gestiti dali’area 10

i sono  stati censiti come do

. . rospett bbli j lazi
Censimento dei prospetto pubblicato in relazione

i Procedimenti standardizzati
dal’area 10 sono pubblicati sul

procedimento ad istanza di parte
( richieste risarcimento danni) e
stata predisposta. Tutti gli altri
procedimenti gestiti dall’Area 10

Modulistica per i non sono ad istanza di parte.

procedimenti ad istanza | Per eventuali ulteriori
di parte Procedimenti ad istanza di parte
che dovessero sopraggiungere
alla competenza deil’area 10

verrd predisposta la modulistica
che sard disponibile oh line nel
| 2018

L sito internet del Comune di
. . alle attribuzioni di competenze . .
procedimenti : , . . Palmi  sezione  Trasparenza
. .. fatte dall’Amministrazione ; s ; :
amministrativi . . sezione Attivita e procedimenti
comunale. Si riserva verifica €| , . .
o . . i nell'area Tipologie
pubblicazione di ulteriori ) .
. . Procedimenti.
procedimenti.
ta  modulistica  per  l'unico

La modulistica & pubblicata sul
sito dell’Ente Aree tematiche
allo voce modulistica

La check list dei procedimenti
contenzicso area 10 & stata
pubblicata aggiornata al 2017,
salvo verifiche da effettuare nel
2018, nel 2019 ..E’ pubblicata sul
sito sezione trasporenza sezione
attivita e procedimento, nell’area

Monitoraggio dei tempi
medi di conciusione dei
procedimenti

Non & stato pubblicato sul sito
alcun esito di monitoraggio degli
esiti atteso che ['Area 10, €
sprovvista di aitro personale al
di fuori del Responsabile apicale,
ovvero la scrivente, che pertanto
opera personalmente su ogni

i

I'Area 10, & sprovvista di altro
personale ol di fuori  del
Responsabile apicale che pertanto

ingoli procedimenti ad ; . . .
singo p_ _I . \ gestisce in prima persona [utti i
elevato rischio di ‘ : :

| procedimenti.

corruzione \

Monitoraggio dei tempi
di conclusione di tuttii |

|
|

Tipologia procedimenti. pratica.
Si rileva sul punto come i
conferimenti esterni ~ S0NO

Veccezione mentre la regola € la
gestione diretta del contenzioso
! da parte degli avvocati interni.

in ogni caso, ad ogni
deliberazione di conferimento di
incarico da parte della Giunta
viene aliegata la dichiarazione
' resa ai sensi del disposto di cui
' aifart. 1 co. 49 e 50 1.190 /2012
! nonché art. 53 co. 16 D.Lgs
} 165/2001. Non é stata disposta

i




aicuna  verifica sui tempi di
conciusione del procedimento
atteso che lArea 10, &
Sprovvista di altro personale ai
di fuori del Responsabile apicale,
ovvero la scrivente, che pertanto
opera personalmente su ogni

| pratica. Nessun monitoraggio

Rotazione del personale
impegnato neilie attivita
a piu elevato rischio di
corruzione

"Area 10, e sprovvista di altro
personale  al  di  fuori del
Responsabile apicale, pertanto, é
impossibile effettuare la rotazione
degli incarichi che fanno quindi
copo tutti alla scrivente.

Al fine di rendere sempre
comunque efficiente la
macchina organizzativa,  ogni
posizione viene valutata con la
dovuta  obiettivitd con la
preventiva verifica dell’assenza
di incompatibilita, e Vassunzione
diretta della responsabilite di
tutti i procedimenti quando non
vengono rilevate incompatibilita
altrimenti segnalate.

Verifiche dei rapporti
tra i soggetti che per
conto dell’ente
assumono decisioni a
rilevanza esterna con
specifico riferimento
alla erogazione di
contributi, sussidi, ecc.
ed i destinatari delle
stesse

"Area 10, é sprovvista di altro
personale al di  fuori del
' Responsabile apicale, pertanto, la
verifica e insita nella
dichiarazione resa i sensi del

| disposto di cui allart. 1 co. 49 e |

50 L.190 /2012 nonché art. 53 co.
16 D.lgs 165/2001. l'areq 10
comungque  non  eroga  né
contributi, né sussidi.

Dichigrazione resqg ai sensi def

disposto di cui all’art. 1 co. 49 e

501L.190 /2012 nonché art. 53
co. 16 D.Lgs 165/2001. .

Autorizzazioni rilasciate
a dipendenti per lo

Non ¢f sono dipendenti nell’area

. ] 10, nessuna autorizzazione per r1essuno
svolgimento di altre _ L e
AN incarichi o altre gttivitd .
attivita
Segnalazione da parte
dei dipendenti di Nessuna segnalozione nessuna
illegittimita )
Verifiche deile LU"Area 10 non ha ricevuto
nessuna

' dichiarazioni sostitutive

pratiche con autocertificazioni

Promozione di accordi
con enti e autorita per

Processo Civile Telematico attivo

Accesso ai fascicoli giudiziari

I"accesso alle banche telematici
dati
l'"Area 10, & sprovvista di altro
. . personale al  di fuori  del
Controlli sul rispetto Respansabile apicale, che Nessuno

dell’ordine cronologico

pertanto gestisce tutte le pratiche
persenalmente, e pertanto,




avendo gig contezza del rispetto
delllordine  cronclogico  nelle

' pratiche  amminisirative e del

| rispetto dei termini processuali in

quelle  giudiziarie, non  ha

effettuato alcuna verifica.

Procedimenti per i quali
é possibile 'accesso on
line ai servizi con la

Non ¢ sono procedimenti con

| accesso on line allvi iell’areq 10

possibilita per 'utenza o ) . Nessuno
. ; . | ne si prevedono servizi da attivare
di monitorare lo stato di
. . nel 2018 e 2019 ..
attuazione dei
procedimenti
l'Area 10, & sprowvista di altro
- ' personaie ol di  fuori  del
Segnalazioni da parte | . ;
deigdi endenti d?cause . Responsabile apicale, che | Con nota prot. 3476 del
3 | pertanto gestisce tutte le pratiche | 21.02.2017 veniva segnalata

di incompatibilita e/o di
opportunita di
astensione

personalmente. Sono capitatf casi
di incompatibilita
immediatamente  segnalati  al
responsabile anticorruzione.

una causa di incompatibilita ex
art. 51 cpc.

Segnalazioni da parte
dei dipendenti di
iscrizione ad
associazioni che
possono interferire con
le attivita d’ufficio

FArea 10, € sprovvista di altro

peisonqic al Jiori del
Responsabile apicaie che gia con
dichiarazione resa all’atto di
conferimento dell’incarico

dichiarava di non essere iscritta
ad glcuna associazione.

Nessuna

Automatizzazione dei
processi

Gia in essere la procedura
telematica della gestione dei

. processi civili 2017, 2018 e 2018..

Costituzioni e
telematico.

deposito  atti

Altre segnalazioni ...

| Sirinvia a nota di trasmissione

. scheda 12

Altre iniziative ..

Palmi, 31.10.2017
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COMUNE DI PALMI

Provincia di Reggio Calabria

Area 10

Piazza Municipio, 89015 Palmi (RC) — Tel. 0906/262252 — E-mail t.eughiclmo@ comuned;palmi.it

~000~

Prot. 22068

Oggetto: frasmissione scheda 12 - segnalazioni

RLESP. ANTICORRUZIONE
Dott. Antonio Quattrone

Palmi

In relazione ai disposto dalla Tg. n® 19072012, “Disposiziont per la prevenzione ¢ la repressione
della corruzione ¢ dellillegalita nella pubblica amministrazione” ¢, in base alle lince guida previste
nella delibera di Giunm Comunale n° 65 del 28.03.2013, ¢ della successiva delibera di G.C. n® 41
del 29.01.2016, con la quale ¢ stato approvate da uldmo il piano comunzle triennale
anticorruzione, 'Area 10 ha adotato, ncllambite delle attivita esecutive ¢ gestionali  di
competenza, una serie di misure operative ¢ provvedimenti tendent al miglioramento del livelli
di trasparenza ¢ prevenzione della corruzione in modo che Pattivira di questa Area e dellintero
Ente possa essere sempre pidimprontata ai detami’della legge finalizzad al raggiungimento degli
obictrivi del Programma miennale per la trasparenza ¢ Vlategrita come indicate nel'a scheda 12
che st trasmetee allegata alla presente nota

Preliminarmente si ribadisce che il plano prevede solo un punto di elevaio rischio riconducibile
al settore avvocarura, perealtro inserito nella scheda 11 del Javori pubblici, al n. 4, ed attienc
Pattidamento di incarichi esterni. 1a gestone deglt incarichi esterni non afferisce alla competenza
dellarca 105 Invero i 1 procedimenti gesii dall’area 10 sono a rischio corruzione. Si auspica
ana modifica che tenga conro dellesistenza, nel ressuro dellTinte, dellUtficio Avvocatura e
preveda misure mirate per tale setrore,

Si precisa, ruttavia, che lo svolgimento di turta Pattivita ¢ delle funziont pet Ja - gestione delle
pratiche  amministrative legall, auribuita con delibera di G.Con. 190 del 06.10.2015, ed alla
scrivenie con decrero sindacale n. 1 del 1T:h04.20160 ¢ successivi, & in contrasto con 1l dectato della

legge di stabilird dell’anno di riferimento ¢ comunque con la dovuta interpretazione alla luce delle
schede di Tettura che o stesso Pardamento ha realizzato ¢ proposto per evitare interpretaziont

contrastanu delle norme.

Invero le attvia di gestione inserite i detto decreto, ¢ motivate sulla scorta del comma 221 i

detra legee, ¢ evidentemente fraito di usa o elielosa ¢ non coerente della norma stessa.
Durante iiter parlumentare |, iilovatn Fincengrecaza della disposizione ( 111 contrasto cou una

legge speale, da ulumo Vacicolo 23 della legae 24772012, che non puo essere derogata da una
legge generale), w1 ¢ farro ricorso al sistema interpretativo tornito dalle preleget agli arucoli 1, 12
(¢ anche 13).( i criteri per linterpretazione della-legge nel cast di incoctenza), del nostro
ordinamento,

Dal moments che il comima 221 della legge di stabiliea 2016 conticne una chiara incoerenza ¢
Hegittiria - uniia alla lettura che Puthicio studi della stessa Camera ha dato, facende riferimento
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al «ditigente amministrativo dell'Avvocatura civicay [(pagina 132 delle schede di_letrura,

dossier Camera del Depuarn povembre 2010} - occorte interpretare la disposizione secondo 1
criterio della specialita.
Sulla base di questo eriterio della specialita ¢ da preferire Ia norma speciale {arucolo 23 della legge
247/2012). a quella generale (legge di stabilis), anche s¢ questa ¢ successiva. In ial modo, sia le
prelegei del Codice eivile, sia linterpretazione del legislaiore determinano il significazo_da dage al
comma_221: al dirigente amministrativo possono esscre affidati «incarichi dirigenziali senza
vincolo di_esclusivitan, guel vincolg di esclusiviga che il dirieente amministrativo non ha mai
avule

Questo comma 221, oltre & mettere in discussione la ratio dell'arcticolo 23, comporta il
rischio di una commistione di funzioni amministrative con quelle propric dell'avvocato
dell'ente pubblico (¢ il _consegucnte pericolo_di cancellazione dagli Albi), unita alla
necessita di reperite all'esterne la professionalita interna dispersa. Quest'ultimo fattore
(incatichi legali esterni) ¢ stato cvidenziato quale area a rischio di corruzione anche
dall'Anuc vella determinagione n. 1272035

Per oli avvoeanr mternt degli enti pubblict ¢ wlail previst la accessaria iscrizione a un elenco
spccialc. [ enie dove costitulre un_ufficio legale”autonomo nell'ambito_della_propria planta

organica_c¢ inquadrare gli addetti all'ufficio legale in via esclusiva allo svolgimento delle funzioni

legali di CoOmperenza, n plena liberta od autonomia.
1}

Questi principi sono ribadili_costantemente dda

. Cassazione, che ha pit volte ricordato che gl
avvocari pubblici devono  occuparsi, autonomin ¢ indipendenza da ool altro  ufficle,

AL So i

gestionc amministrativa (31 vedangsenont o i, senlenze 28049 /08, 5359/02.19247/10).

esclusivamente della tratazione degli alfug egall dell'ente. con esclusione_di_ogni attivita di

Cio viene rappresenrato la relazione al problema Jdella incompatibilica, sancita dalla legge, tra le
funzioni gestonall amministrative ¢ quelle propramente di “avvocato”. Siprecisa tuttavia che
anche da un profilo squisiamente pratico le atuvira sestionall amministrative sono inconciliabilt
con le funzion lc;iudizim-ic svolte . St pensi, solo per fare un esemplo, alla richiesta di risaramento
danni  dove spena. allunico funzionario prosceie ocllarea — la scrivente, istroire L pratica per
eventuale transazione { ol con esito Positive Nl non definibile solo per mancanza di risorse
economichel, MCKlre sUCCessivumente Ailistauracst del contenzioso ¢ sempre la serivente chie
decide la costtuzione in giudizio ¢ predispone gli atd a difesa dellEate, in netta contraddizione
rispetto Pesito dellistruttoria della pratica amminiseratva. Per pot da uliimo | in caso di esito
negative della vertenza, liquidare ght onors Mo i risarcimenti alle partl { dopo, ovviamente ¢ per di
pu, avere reonosciuto il debito fuor bilancio discendente dalla senicnza), mentre in €aso di esito
posiive per Plinte . provedere al reeupero Lo credino L 1Y evidente una siuazionc conflittuale

atteso Ialto risciiio di corrazicne cul & commiepar SPOYH il settore.
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