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Premessa

La programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione
dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso I'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011
e ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due elementi rilevanti
ai fini della presente analisi:

a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Il documento, che gia dal 2015 sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, € il DUP — Documento Unico di Programmazione — e si inserisce all'interno di un
processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi
di cui allart. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall'art. 4 bis del D. Lgs. n.
149/2011, e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai
sensi del DM 26 aprile 2013.

All'interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
I'amministrazione si & insediata.

In particolare il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue:
¢il Documento unico di programmazione (DUP);
elo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed € redatto secondo gli schemi previsti
dall’allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall'art. 11
del medesimo decreto legislativo.
ela nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Nel quadro complessivo dei documenti di programmazione, da ultimo si inserisce il PIAO.

L'articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con esclusione
delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno,
il Piano integrato di attivita e organizzazione. Il Piano ha I'obiettivo di assorbire, razionalizzandone la
disciplina in un’ottica di massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le
amministrazioni.

Con il PIAO si avvia un significativo tentativo di disegno organico del sistema pianificatorio nelle
amministrazioni pubbliche che ha il merito di aver evidenziato la molteplicita di strumenti di
programmazione spesso non dialoganti ed altrettanto spesso, per molti aspetti, sovrapposti. Inoltre,
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enfatizza un tema fondamentale: la valutazione del valore generato, delle cause e degli effetti che i
meccanismi di programmazione e di pianificazione sono in grado di generare delineando, in questo
modo, un filo conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione. Un insieme di documenti e
strumenti di programmazione che devono avere un unico filo logico conduttore delle politiche di creazione
del Valore Pubblico.

Il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente entro il 31 luglio dell’anno
precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema di bilancio finanziario annuale
deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all’attenzione del Consiglio nel corso della cosiddetta
“sessione di bilancio® entro il 15 novembre. In quella sede potra essere proposta una modifica del DUP al
fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi
verificati.

Articolazione del DUP

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali.

In quest'ottica esso sostituisce il ruolo ricoperto precedentemente dalla Relazione Previsionale e
Programmatica e costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la
Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
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La Sezione Strategica

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato (di cui all’art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e individua, in coerenza con il quadro normativo
di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente.

Il quadro strategico di riferimento & definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica definiti in ambito nazionale nel rispetto delle procedure e dei criteri stabiliti dall'Unione Europea.

In particolare la Sezione Strategica individua, nel rispetto del quadro normativo di riferimento e degli
obiettivi generali di finanza pubblica:

+ le principali scelte che caratterizzano il programma dell Amministrazione comunale da realizzare nel
corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo;

* le politiche di mandato che I'Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali;

« gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Nella Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione sono anche indicati gli strumenti
attraverso i quali il Comune intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera
sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di
raggiungimento degli obiettivi e delle responsabilita politiche o amministrative ad essi collegate.

L'individuazione degli obiettivi strategici € conseguente a un processo conoscitivo di analisi delle
condizioni esterne e interne all’Ente, attuali e future, e alla definizione di indirizzi generali di natura
strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne I'analisi strategica approfondisce i seguenti profili:

1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle
scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

2. la valutazione corrente ed evolutiva della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della
domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future di
sviluppo socio-economico;

3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi
finanziari ed economici dellEnte e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto ai
parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti
profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei relativi indirizzi
generali con riferimento al periodo di mandato:
1.organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei
costi standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e
societa controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria,
agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza
dell’ente;

2.indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico
finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico approfondimento
almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi generali con
riferimento al periodo di mandato:

a.gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in
termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno
degli anni dell'arco temporale di riferimento della SeS;

b.i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
c.i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d.la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche
con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

e.lanalisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi
nelle varie missioni;
f.la gestione del patrimonio;
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g.il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h.rindebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di
mandato;
1.gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa.
3.Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in
tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.

4.Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i
vincoli di finanza pubblica.

Gli effetti economico-finanziari delle attivita necessarie per conseguire gli obiettivi strategici sono quantificati,
con progressivo dettaglio nella SeO del DUP e negli altri documenti di programmazione.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella SeS, sono verificati nello stato di attuazione e possono
essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nellanno precedente e dandone adeguata
motivazione, opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi generali e i contenuti della
programmazione strategica con particolare riferimento alle condizioni interne dell’ente, al reperimento e
impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico — finanziaria, come sopra esplicitati.
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La Sezione Operativa (SeO)

La SeO ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo
di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. In
particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale
sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce giuda
e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente.

La SeO ¢ redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all’intero periodo
considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-
patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento
all'intero periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio.

La SeO ha i seguenti scopi:
a)definire, con riferimento all’ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi
allinterno delle singole missioni. Con specifico riferimento all’ente devono essere indicati anche i
fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;
b)orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;
c)costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con
particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’'ambito delle missioni e alla relazione
al rendiconto di gestione.

Il contenuto minimo della SeO ¢é costituito:

a)dall'indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica;

b)dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

c)per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d)dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

e)dagli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti;

f)per la parte spesa, da una redazione per programmi all'interno delle missioni, con indicazione delle
finalita che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse
umane e strumentali ad esse destinate;

g)dall'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

h)dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali esterni;

1)dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali;

j)dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

k)dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:
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»Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all’'ente sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento
del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali;

»Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento
del DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del

patrimonio.
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Parte 1 della SeO

Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi
strategici contenuti nella SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nell'arco pluriennale di
riferimento della SeO del DUP.

La definizione degli obiettivi dei programmi che I'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente
con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per ogni programma devono essere definite le finalita e gli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono
perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate le risorse finanziarie, umane e strumentali
ad esso destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli
obiettivi strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di
programmazione, in applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione.
L'individuazione delle finalita e la fissazione degli obiettivi per i programmi deve “guidare”, negli altri
strumenti di programmazione, l'individuazione dei progetti strumentali alla loro realizzazione e I'affidamento
di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di
raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una
rappresentazione veritiera e corretta dei futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione dei
programmi all'interno delle missioni.

L'individuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi delle
condizioni operative esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento del DUP.

In ogni caso il programma é il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei
programmi deve esprimere il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gestione
delle funzioni fondamentali dell’ente.

Il contenuto del programma & I'elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno
intorno al quale definire i rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle
responsabilita di gestione dell’ente, nonché per la corretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte
dellamministrazione agli utilizzatori del sistema di bilancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge I'attivita di definizione delle scelte
“politiche” che & propria del massimo organo elettivo preposto all’indirizzo e al controllo. Si devono
esprimere con chiarezza le decisioni politiche che caratterizzano I'ente e I'impatto economico, finanziario e
sociale che avranno.

| programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la
predisposizione e I'approvazione del PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi
finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i
relativi vincoli.

Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale
espressione dell’autonomia impositiva e finanziaria dell’ente in connessione con i servizi resi e con i relativi
obiettivi di servizio.

| mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi all'interno delle missioni devono essere
“valutati”, e cioé:

a)individuati quanto a tipologia;
b)quantificati in relazione al singolo cespite;

c)descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;

DUP - Documento unico di programmazione 8



d)misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura dei
cespiti, se ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.

I documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il
finanziamento degli investimenti, sulla capacita di indebitamento e soprattutto sulla relativa sostenibilita in
termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione
deve essere posta sulla compatibilita con i vincoli del patto di stabilita interno, anche in termini di flussi di
cassa.

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente valutate nella
loro portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell’'anno in corso ed in quelle degli anni successivi.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di programmazione
operativa dell'ente.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguenti
aspetti:

ele risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ente;

ei bisogni per ciascun programma all’interno delle missioni, con particolare riferimento ai servizi
fondamentali;

ogli orientamenti circa i contenuti degli obiettivi degli obiettivi di finanza pubblica da perseguire ai
sensi della normativa in materia e le relative disposizioni per i propri enti strumentali e societa
controllate e partecipate;

eper la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La valutazione
delle risorse finanziarie deve offrire, a conforto della veridicita della previsione, un trend storico che
evidenzi gli scostamenti rispetto agli «accertamenti», tenuto conto dell'effettivo andamento degli
esercizi precedenti;

ogli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

ela valutazione e gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla
capacita di indebitamento e relativa sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilita
con i vincoli di finanza pubblica;

eper la parte spesa, I'analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

ela descrizione e l'analisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali facenti
parte del gruppo amministrazione pubblica e degli effetti della stessa sugli equilibri annuali e
pluriennali del bilancio. Si indicheranno anche gli obiettivi che si intendono raggiungere tramite gli
organismi gestionali esterni, sia in termini di bilancio sia in termini di efficienza, efficacia ed
economicita.

E’ prioritario il finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite cioé ai servizi essenziali e strutturali,
al mantenimento del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.

La parte rimanente pud quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di risorse
aggiuntive che si intende destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa attivita, o alla creazione
di un nuovo servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonti di finanziamento, occorre
valutare la sostenibilita negli esercizi futuri in termini di spese indotte.
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Per ogni programma deve essere effettuata I'analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia
assunti a valere sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce e delle maggiori spese previste e derivanti dai
progetti gia approvati per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata al “Fondo pluriennale vincolato” sia di parte corrente, sia
relativo agli interventi in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare tempi e
modalita della realizzazione dei programmi e degli obiettivi del’'amministrazione.
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Parte 2 della SeO

La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita al programma triennale
dei lavori pubblici e ai suoi aggiornamenti annuali, secondo la normativa vigente, che sono ricompresi
nella SeO del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell'elenco annuale che costituisce il
documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il loro
finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:
ole priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

ola stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del
collaudo;

olLa stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento al “Fondo
pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento
di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata
I'entrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per
il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza
pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare I'ente, con
apposita delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta
dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’'esercizio delle proprie funzioni
istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni
contenute nell’elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale
parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici.

L'iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa
previsti e disciplinati dalla legge.

Nel DUP devono essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita
istituzionale dell’ente di cui il legislatore, compreso il legislatore regionale e provinciale, prevede la
redazione ed approvazione. Tali documenti sono approvati con il DUP, senza necessita di ulteriori
deliberazioni. Si fa riferimento ad esempio, al programma biennale di forniture e servizi, di cui all'art.21,
comma 6, del D.Igs. n. 50/2016 e al piano triennale di contenimento della spesa di cui all’art. 2, commi 594
e 599, della legge n. 244/2007. Nel caso in cui i termini di adozione o approvazione dei singoli documenti di
programmazione previsti dalla normativa vigente precedano l'adozione o I'approvazione del DUP, tali
documenti di programmazione devono essere adottati o approvati autonomamente dal DUP, fermo
restando il successivo inserimento degli stessi nel DUP. Nel caso in cui la legge preveda termini di
adozione o approvazione dei singoli documenti di programmazione successivi a quelli previsti per
'adozione o l'approvazione del DUP, tali documenti di programmazione possono essere adottati o
approvati autonomamente dal DUP, fermo restando il successivo inserimento degli stessi nella nota di
aggiornamento al DUP. | documenti di programmazione per i quali la legge non prevede termini di adozione
0 approvazione devono essere inseriti nel DUP.

In particolare, si richiamano i termini previsti per I'approvazione definitiva del programma triennale delle
opere pubbliche dall'articolo 5, comma 5, del decreto MIT n. 14 del 16 gennaio 2018 concernente
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Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale
dei lavori pubblici, del programma biennale per I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi
annuali e aggiornamenti annuali: “Successivamente alla adozione, il programma triennale e ['elenco
annuale sono pubblicati sul profilo del committente. Le amministrazioni possono consentire la
presentazione di eventuali osservazioni entro trenta giorni dalla pubblicazione di cui al primo periodo del
presente comma. L’approvazione definitiva del programma triennale, unitamente all’elenco annuale dei
lavori, con gli eventuali aggiornamenti, avviene entro i successivi trenta giorni dalla scadenza delle
consultazioni, ovvero, comunque, in assenza delle consultazioni, entro sessanta giorni dalla pubblicazione
di cui al primo periodo del presente comma, nel rispetto di quanto previsto al comma 4 del presente
articolo, e con pubblicazione in formato open data presso i siti informatici di cui agli articoli 21, comma 7 e
29 del codice. Le amministrazioni possono adottare ulteriori forme di pubblicita purché queste siano
predisposte in modo da assicurare il rispetto dei termini di cui al presente comma™.

1 Modifiche previste dal decreto ministeriale 29 agosto 2018..
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1.0 SeS — Sezione strategica
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1.1 Indirizzi strategici
LINEE GUIDA PROGRAMMA DI MANDATO

L'obiettivo di questo mandato & fare di Palmi una smart city, moderna e inclusiva, continuando nel percorso
gia tracciato nel corso del mandato precedente (2017-2022).

In questi cinque anni, puntando alla valorizzazione del territorio ed alle sue risorse, grazie anche al ruolo
dell’ente comunale che, da erogatore di servizi, potra divenire agente di sviluppo del territorio.

Certamente, i cittadini sono al centro del progetto di crescita della Citta, una risorsa fondamentale grazie alla
loro partecipazione attiva alla vita pubblica: ascoltare, costruire insieme e collaborare diviene la chiave di
volta per definire la Palmi che vogliamo.

E necessario continuare a lavorare per una Citta:

- che si riconosce come comunita, mettendo al centro la persona, nella sua diversita;

- che cura e protegge le persone piu fragili e ne valorizza tutte le capacita e le risorse;

- policentrica e poliedrica;

- orientata alla sostenibilita e alla tutela del paesaggio, del’'ambiente e della biodiversita;

- che valorizzi il patrimonio culturale, paesaggistico e turistico del territorio;

il tutto in una ottica di rete territoriale, al fine di “fare sistema” con le comunita circostanti

Per proseguire il percorso intrapreso in questi cinque anni sara fondamentale agire su molteplici aspetti per
definire la crescita di una Palmi “moderna”.

Sara importante, al fine di supportare lo sviluppo economico del territorio:

-incentivare la creazione di start-up, nuove attivita ed esercizi commerciali, ridurre la burocrazia, semplificare
i regolamenti comunali e premiare i comportamenti virtuosi;

-promuovere in modo strutturale l'offerta di commercio ambulante, incentivando e favorendo una
riqualificazione dell'offerta, anche attraverso la creazione di un mercato ittico in localita Tonnara, che favorira
lo sviluppo economico della zona;

-implementare uno sportello di consulenza bandi/avvisi per 'accesso a contributi/finanziamenti pubblici per
le imprese e la nuova imprenditorialita, soprattutto giovanile e femminile; rilanciare attivita commerciali nei
quartieri;

-favorire interrelazione tra il SUAP (sportello unico per le attivita produttive) e il cittadino affinché venga
facilitato il reperimento delle informazioni necessarie a chi si affaccia al mondo del lavoro autonomo e
imprenditoriale.

Le azioni afferenti alle politiche sociali e giovanili si muovono trasversalmente inglobando piu aspetti e piu
ambiti, pertanto, in un’ottica di crescita & necessario, come gia avvenuto, pensare ad azioni ed interventi di
tipo sociale che vadano di pari passo con l'istruzione, la cultura, lo sport, la rigenerazione urbana. Dopo aver
gettato le basi dunque, per un nuovo welfare, piu moderno ed attento alle reali esigenze dei cittadini, sara
doveroso e necessario lavorare in sinergia con tutti i settori. L'attenzione, per i prossimi anni si dovra
concentrare infatti, sulla realizzazione di una Citta piu inclusiva, a partire dall'analisi della condizione
abitativa fino alla partecipazione sociale. Sara importante

- Reperire nuovi spazi per le attivita dei servizi sociali e le co-programmazione e co-progettazione con il terzo
settore;

- promuovere e finanziare interventi per I'abbattimento delle barriere architettoniche e garantire una
maggiore fruibilita e accesso ai luoghi pubblici;

- agire sulla condizione alloggiativa, attraverso un’analisi della situazione attuale, nell’'ottica di un co-housing
sociale ed azioni per favorire la solidarieta;

- intervenire per contrastare l'isolamento, soprattutto degli anziani e delle fasce deboli, valorizzando il loro
ruolo nella societa, anche attraverso azioni inter-generazionali, e favorire l'indipendenza sociale:
promuovere, anche in sinergia con il terzo settore, progetti di formazione/inclusione delle fasce deboli (es.
teatro sociale, ecc.);

- sostenere con azioni di animazione sociale lo sviluppo della rete di mutuo aiuto (a titolo esemplificativo: orti
solidali, gruppi di mutuo aiuto, banca del tempo, ecc.);

- promuovere azioni di sensibilizzazione/informazione su diverse tematiche di interesse comune, promozione
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dei diritti e della parita di genere.

Dalla parte degli animali

Sostenere le azioni a tutela degli animali, grazie ad attivita di sensibilizzazione, all’abolizione di ogni forma di
sfruttamento e violenza sugli animali, riducendo il randagismo e promuovendo la tutela dei diritti degli
animali. Tali interventi, unitamente alla creazione di aree recintate dedicate ai propri animali, consentiranno
di contribuire al diffondersi di una tutela per il vivere comune.

Nell’ambito dei lavori Pubblici, Urbanistica e territorio, sara fondamentale proseguire quanto gia avviato.
Nell'urbanistica sono previsti tre tipi di interventi:

Breve termine

- L'approfondimento tecnico pratico del regolamento comunale ha fatto emergere diverse criticita e
ridondanze; a tal fine si procedera alla modifica dello stesso nell’'ottica della semplificazione e di una migliore
interpretazione e applicazione.

- Completamento del PRU

Medio termine

- elaborazione dei Piani di Recupero del Centro Storico

- redazione di uno strumento urbanistico attuativo per i quartieri di San Leonardo, Trodio e San Filippo
coerentemente con le previsioni del PSC. | quartieri elencati, come € noto, presentano non poche criticita sia
in relazione all'accessibilita e alla sicurezza, che alla qualita edilizia e urbana. Necessita di un riordino
formale e funzionale e di una riorganizzazione complessiva anche in virtu della vicinanza all'area su cui
sorgera il nuovo ospedale della piana.

Lungo termine

- realizzare una variante parziale allo strumento urbanistico per favorire e dare impulso alle esigenze
economico-produttive del territorio. E quindi prioritario riorganizzare e rifunzionalizzare alcune aree e con
esse il sistema della viabilita/mobilita.

- procedere con una variante urbanistica, limitata ad alcune aree, ma riferita ad un disegno complessivo
della citta per dare vita a nuovi poli attrattori. Si tratta di:

- individuare un'area piu consona, in termini di accessibilita e punti di snodo stradale da destinare ad
insediamenti produttivi per gli insediamenti industriali artigianali e per la grande distribuzione. Le aree
attualmente individuate risultano attualmente palesemente fuori da qualsiasi attrattiva imprenditoriale, come
testimoniamo la mancanza di investimenti.

- definire modalita procedurali, per favorire lo sviluppo di attivita turistiche delle aree maggiormente vocate

- rifunzionalizzare il tracciato delle ferrovie calabro- lucane

- individuare dei "comparti” nei quali prevedere mix funzionali e rinnovo del patrimonio edilizio.

- rilanciare il settore edilizio attraverso la rigenerazione urbana sostenibile valorizzando il

“Piano Bellezza”, senza consumare altro territorio.

Nel campo dei lavori Pubblici si interverra per

- completare le opere finanziate dal PNRR, PON NextGenerationEU e degli altri finanziamenti in corso

- intercettare ulteriori finanziamenti per dare corso alla “visione della citta” in termini di:

- viabilita ordinaria

- viabilita eco-sostenibile

- messa in sicurezza dal rischio idrogeologico

- mitigazione del rischio di erosione costiera

- modernizzazione del sistema fognario

- implementazione di sistemi di depurazione fognaria ecocompatibili

- rigenerazione e valorizzazione ed efficientamento del patrimonio comunale (litorale, Sant’Elia, Edifici e
strutture pubbliche, impianti sportivi ecc.)

- edilizia scolastica, al fine di appaltare i 23 Milioni di interventi progettati per la messa in sicurezza e La
ristrutturazione degli istituti scolastici di pertinenza comunale
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-Efficientamento della rete di illuminazione pubblica comunale mediante I'accesso al Fondo Nazionale
Efficienza Energetica e collaborazioni con ESCO.

- Realizzazione di aree parcheggio o parcheggi multipiano al fine di consentire una maggiore fruibilita del
centro cittadino

Nell’ambito della Cultura sara fondamentale incrementare I'offerta trasversale, cosi come gia realizzato nel
quinquennio, non creando eventi isolati, ma un “sistema” di attivita che favorisca la crescita culturale e civica
per la realizzazione di una comunita piu autentica. Si puntera in modo particolare, sull’appartenenza al
territorio e al proprio patrimonio, attraverso la realizzazione del progetto “LARTE” mediante officine artistiche
e professionali — teatro, musica e scrittura creativa - presso la Casa della Cultura “L. Repaci’; la
realizzazione di un “Parco Culturale” attraverso una rete tra i Comuni di Palmi, Seminara e Melicucca che
mettera in relazione i luoghi piu antichi dei tre centri (gia iniziato nel 2019 grazie alle interrelazioni avviate tra
i Comuni coinvolti e la Diocesi) e di “Pacchetti culturali” mediante interconnessione di trasporti che
metteranno in rete il patrimonio culturale della Citta e lo sviluppo delle iniziative culturali intraprese per
sostenere la “cultura per tutti”. Determinante sara inoltre proseguire nelle azioni di valorizzazione del
patrimonio storico, artistico, culturale e paesaggistico quali elementi trainanti e di attrattivita per rendere
ancor di piu Palmi polo di attrazione turistica, un turismo sempre piu internazionale ed allo stesso tempo
ecosostenibile.

Sara necessario pensare alla salvaguardia e la manutenzione del territorio, alla conservazione del
patrimonio naturale e culturale, alla promozione di una maggiore consapevolezza rispetto al valore delle
ricchezze palmesi. Al fine di contribuire a rendere Palmi citta sempre inclusiva, sara determinante proseguire
nel percorso gia intrapreso di valorizzazione dello sport, anche in collaborazione con le associazioni
sportive, per definire sempre di piu la partecipazione e la cittadinanza, oltre che il valore della diversita
grazie allo “sport per tutti”.

Le attivita volte a sostenere la cittadinanza attiva, gia intraprese, dovranno essere implementate per rendere
ancor di piu i cittadini partecipi alla vita pubblica. Si intende promuovere un maggiore coinvolgimento dei
Comitati di quartiere, implementare progetti di partecipazione gia attivati quali Nonno Vigile, Volontari del
settore cultura, e attivazione di nuove forme di collaborazione (es. coinvolgimento dei volontari nella
realizzazione di manifestazioni ed eventi, ecc.), anche delle associazioni e del terzo settore su progetti/azioni
in tema di ambiente, cultura, sviluppo del commercio, miglioramento della vivibilita, tematiche di rilevanza
sociale. Rafforzare il Consiglio Comunale dei ragazzi e delle ragazze e della Consulta Giovanile. Si
promuovera qualsiasi azione volta al rafforzamento dell’organico dei vigili urbani.

Sara infine importante, nellambito delle partecipate comunali, intervenire concretamente anche per la
riprogrammazione corse di TPL urbano con utilizzo di minibus, incremento dei parcometri tra le vie cittadine
di parcometri, realizzare una ristrutturazione loculi cimiteriali e, nel’ambito del verde pubblico, ripristinare
'impianto di irrigazione villa comunale; attivazione di un servizio dedicato alla sola cura di parchi e giardini
da effettuarsi con cadenza regolare ed in maniera separata rispetto alle attivita di potatura alberi e sfalcio
stradale; implementazione di applicativo web attraverso cui i cittadini potranno inviare segnalazioni e
suggerimenti sulla cura del verde urbano.

Tutte le azioni dovranno essere pensate in un’ottica integrata, valutando la possibilita di realizzarle cogliendo
I'opportunita dei fondi PNRR, europei, nazionale e regionali, puntando anche alla collaborazione pubblico-
privato, anche attraverso un “incubatore di idee” e “startup” per creare opportunita e sviluppare il potenziale
creativo con la possibilita di realizzazione concreta di idee e progetti innovativi e il loro finanziamento.

La strategia mira a una crescita intelligente, grazie a investimenti efficaci collegati tra loro, per l'istruzione, la
ricerca e l'innovazione, per la cultura, i beni culturali, il territorio e la sostenibilita, con una decisa scelta a
favore di un’economia rispettosa dellambiente, a basse emissioni di CO2 e della competitivita del comparto
produttivo; solidale, ossia focalizzata sulla ricostruzione di legami sociali, sulla creazione di posti di lavoro e
sulla riduzione della poverta.

Nellambito economico-finanziario tutti gli sforzi saranno orientati al miglioramento della capacita di

DUP - Documento unico di programmazione 16



riscossione delle Entrate e dei tributi da parte del’Ente e la piena attuazione del Piano delle Alienazioni e
Valorizzazioni, migliorando al contempo gli indici relativi ai tempi di pagamento.

Abbiamo un sogno per la nostra Citta. Sentiamo la responsabilita di un grande progetto da condividere, un
progetto che parla di futuro, di sviluppo, di lavoro, di relazioni nuove, di solidarieta, di ricerca, di innovazione,
di legami di prossimita, di bene comune.

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all’interno del quale si inserisce
I'azione di governo della nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

Il quadro complessivo;

lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che pud avere sul nostro ente, ricavato dal DEF 2023
Programma di Stabilita, deliberato nel Deliberato dal Consiglio dei Ministri I'11 aprile 2023;

lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell’ente, in cui si
inserisce la nostra azione.

Il DEF evidenzia, nel Programma di Stabilita, come le prospettive di crescita restino ancora fortemente
condizionate, per i prossimi anni, dalle dinamiche del conflitto in corso tra Russia e Ucraina, malgrado
il graduale ritorno alla normalita dopo lo shock pandemico e gli effetti prodotti da quest'ultimo sull'economia
mondiale nel triennio 2020-2022. || DEF sottolinea, inoltre, come i principali fattori di rischio futuri per
I'economia mondiale potrebbero derivare dai recenti segnali di fragilita manifestatisi sul fronte della stabilita
del sistema finanziario e bancario, dagli effetti delle politiche monetarie restrittive recentemente adottate e
dalle possibili future tensioni sui prezzi dei beni energetici

Le recenti previsioni del Fondo monetario internazionale (FMI), pur attestando la moderata ripresa in corso,
hanno sottolineato le fragilita dell’attuale quadro delleconomia globale; pesano in particolare I'elevata
inflazione e le tensioni finanziarie, che possono essere esacerbate dall'incremento dei tassi d’interesse
ufficiali; restano inoltre le criticita connesse con il conflitto tra Russia e Ucraina, per cui nel complesso il FMI
prefigura un periodo prolungato di crescita piu moderata rispetto al recente passato.

Il tasso di crescita dell'economia globale € passato dal 6 per cento nel 2021 al 3,2 per cento nel 2022. Si
tratta di una decelerazione da ricondursi, principalmente, all'elevata incertezza innescata dal conflitto in
Ucraina e dalle dinamiche geopolitiche ad esso connesse, alla crisi energetica, nonché alle
crescenti pressioni inflazionistiche, gia in atto prima della guerra ma ulteriormente acuite da quest'ultima.

I commercio mondiale & cresciuto del 3,3 per cento nel 2022, rispetto al 10,5 per cento del 2021. Le
sanzioni alla Russia, tuttavia, hanno inciso sul commercio globale in misura inferiore alle attese. | principali
fattori che hanno consentito agli scambi commerciali di mantenersi su livelli piu elevati delle attese risiedono,
soprattutto, nella domanda relativamente sostenuta, nella resilienza del mercato del lavoro nelle economie
avanzate e nella graduale sostituzione della Russia con altri Paesi come fornitori di alcune categorie di beni
— in particolare, nel settore energetico.

| prezzi delle materie prime e dei beni energetici, dopo il picco raggiunto nell'agosto 2022, hanno iniziato una
rapida discesa, in ragione anche, da un lato, della strategia di diversificazione delle forniture perseguita dai
Paesi europei — i quali hanno ridotto le importazioni di gas naturale dalla Russia da un livello iniziale del 40
per cento all'attuale 7 per cento — dall'altro, del calo della domanda europea di gas registratosi nel 2022 — -
13% rispetto al 2021, secondo i dati Eurostat.

Dal settore delle materie prime e dei beni energetici, la dinamica inflattiva si & successivamente propagata
sui prezzi alla produzione e su quelli al consumo, dando luogo, nei Paesi dell'area OCSE, a un'inflazione al
consumo complessiva del 9,6 per cento in media nel 2022, mentre l'inflazione di fondo (al netto dell'energia
e degli alimentari freschi) si & collocata su un livello pari al 6,8 per cento e risulta ancora piuttosto
persistente. Nell'area dell'euro, la pur sfavorevole congiuntura economica e le tensioni inflazionistiche non
hanno impedito all'attivita economica di registrare, nel 2022, una crescita pari al 3,5 per cento.

DUP - Documento unico di programmazione 17



L'inflazione al consumo ha raggiunto il picco a ottobre 2022, per poi decelerare all'8,5 per cento a febbraio
2023 e al 6,9 per cento a marzo di quest'anno. L'inflazione di fondo & invece tuttora crescente, avendo
segnato, a marzo 2023, un valore pari al 7,5 per cento su base annua.

Il tasso di disoccupazione dell'Eurozona ha segnato un nuovo minimo storico a gennaio e febbraio 2023, pari
al 6,6 per cento, con un aumento del 2,5 per cento del numero di occupati durante il 2022 rispetto all'anno
precedente. A fronte degli elevati livelli di inflazione, la crescita dei salari si € mantenuta su ritmi piuttosto
moderati, evolvendosi sempre in misura inferiore rispetto alla dinamica dei prezzi delle economie dei Paesi
dell'Eurozona.

In questo contesto, l'orientamento di politica monetaria della BCE si & orientato nell'ultimo anno —
analogamente a quanto osservato per la maggior parte delle autorita di politica monetaria — in
senso progressivamente restrittivo, con rapidi aumenti dei tassi di interesse € una moderata riduzione del
proprio bilancio, al fine di ridurre 'ammontare di liquidita presente nel mercato e reagire, cosi, alle dinamiche
inflazionistiche in corso.

Nel corso del 2022 I'economia italiana ha continuato il recupero, per il secondo anno consecutivo, rispetto al
calo registrato nel 2020. La crescita conseguita, pari al 3,7 per cento, & confortante, ma il dato di contrazione
dei consumi privati osservato nel quarto trimestre dello scorso anno segnala che il potere d'acquisto delle
famiglie € stato eroso dalla fiammata inflazionistica dell’anno scorso. | conti dei settori istituzionali rivelano,
infatti, che i redditi reali si sono ridotti nel corso dell’anno, laddove risulta un aumento dei redditi disponibili
nominali di 6,3 per cento da confrontarsi ad un tasso medio d’inflazione dell’8,7 per cento secondo l'indice
IPCA. Le famiglie hanno compensato questa riduzione erodendo in parte i risparmi precedentemente
accumulati. Nel corso dell'anno la propensione al risparmio si € progressivamente ridotta, collocandosi
nell’'ultimo quarto d’anno al 5,3 per cento, un valore inferiore rispetto alla media del decennio 2010-2019 (8,2
per cento).

Il calo di potere di acquisto causato dall'inflazione si & concentrato sulla fascia di lavoratori a reddito fisso. Lo
slancio nel mercato del lavoro, ha determinato progressi importanti nel corso degli ultimi anni che vanno
preservati, in quanto la capacita di generare una maggiore occupazione comporta il raggiungimento di livelli
di reddito maggiori. In quest’ottica, un taglio dei contributi sociali a carico dei lavoratori dipendenti con redditi
medio-bassi pud contribuire al duplice scopo di incrementare i redditi reali delle famiglie e al contempo
limitare la rincorsa salari-prezzi, che renderebbe la vampata inflazionistica causata dai prezzi energetici e
alimentari piu sostenuta nel tempo, trasformandola in strutturale. Un effetto benefico della conseguente
moderazione salariale e del rallentamento dell'inflazione corrente sarebbe anche quello di contenere le
aspettative di inflazione degli operatori economici e dei mercati finanziari. Il rallentamento della crescita dei
prezzi, che passa necessariamente per il contenimento delle aspettative di inflazione degli operatori
economici e dei mercati finanziari, contribuirebbe anche a un complessivo miglioramento dei dati per I'ltalia e
per l'area dell’euro, i riducendo la probabilita di ulteriori forti rialzi dei tassi guida della Banca Centrale
Europea.

Le previsioni di crescita del PIL nel DEF sono di natura estremamente prudenziale, essendo finalizzate
all’elaborazione di proiezioni di bilancio ispirate a cautela e affidabilita,

Nello scenario tendenziale a legislazione vigente, il PIL € previsto crescere in termini reali dello 0,9 per cento
nel 2023 — dato rivisto al rialzo in confronto al Documento programmatico di bilancio (DPB) di novembre, in
cui la crescita del 2023 era fissata allo 0,6 per cento — e quindi all’1,4 per cento nel 2024, all'1,3 per cento
nel 2025 e all'1,1 per cento nel 2026. La previsione tendenziale per il 2024 viene rivista al ribasso (dall’1,9
per cento) a causa di una configurazione delle variabili esogene meno favorevole in confronto allo scorso
novembre. La proiezione per il 2025, invece, & in linea con il DPB, mentre l'ulteriore decelerazione prevista
per il 2026 & dovuta alla prassi secondo cui via via che la proiezione si spinge piu in Ia nel futuro il tasso di
crescita previsto converge verso la stima di crescita del PIL potenziale, stimata pari a poco piu dell’1 per
cento secondo la metodologia definita a livello di Unione europea.
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Il guadro complessivo dell’economia italiana

Con riferimento all'anno 2022, anzitutto, il DEF registra una crescita del PIL in termini reali del 3,7 per cento,
dopo il rimbalzo del 7 per cento registrato nel 2021. L'economia italiana si & mantenuta su un sentiero di
espansione fino all'estate del 2022, facendo segnare una leggera contrazione del PIL nell'ultimo trimestre
dello scorso anno, con un calo dello 0,1 per cento rispetto al trimestre precedente.

La crescita nel 2022 & stata trainata dalla domanda interna, cresciuta del 4,6 per cento, e dallaumento
notevole registrato sul fronte degli investimenti, aumentati del 9,4 per cento, in particolare nel settore delle
costruzioni, nel quale I'aumento é stato dell'11,6 per cento. Per quanto riguarda gli scambi con l'estero, nel
2022 si registra una crescita delle importazioni, trainate dalla domanda interna, dell'11,8 per cento, a fronte
della crescita del 14,2 per cento del 2021, e un aumento delle esportazioni del 9,4 per cento, a fronte del
13,3 per cento dell'anno precedente.

Nonostante il reddito disponibile lordo delle famiglie sia cresciuto in termini nominali in misura pari al 6,3 per
cento, il robusto aumento dei prezzi, misurato dal deflatore dei consumi, pari al 7,4 per cento, ha
determinato una complessiva riduzione del potere di acquisto nel 2022 pari all'1,1 per cento.

Dal lato dell'offerta, la produzione industriale ha risentito degli effetti della guerra in Ucraina, dell'incremento
dei prezzi dei beni energetici e della progressiva normalizzazione della politica monetaria. A fronte di un piu
sostenuto incremento del settore dei servizi, in misura pari al 4,8 per cento, l'industria manifatturiera ha
registrato un aumento dello 0,3 per cento, in linea con la crescita della produzione industriale, pari allo 0,4
per cento.

FIGURA L.1: PRODOTTO INTERNO LORDO E PRODUZIONE INDUSTRIALE
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Fonte: Istat.

I mercato del lavoro nel 2022 ha registrato dati positivi. Il numero di occupati, rilevato dalla contabilita
nazionale, & cresciuto dell'1,7 per cento, ritornando al di sopra dei valori precedenti alla crisi pandemica, con
un aumento della produttivita dello 0,2 per cento. In valore assoluto il numero di occupati ha superato la
soglia di 23,3 milioni di addetti, che corrispondono a un tasso di occupazione del 60,1 per cento, che
rappresenta valore piu elevato dal 2004. Analogamente, il tasso di disoccupazione & sceso all'8,1 per cento,
con una riduzione di 1,4 punti rispetto al 2021. | redditi da lavoro dipendente hanno registrato nel 2022 una
crescita dell'1,1 per cento. La Rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro indica che I'accelerazione
dell'occupazione nello scorcio finale dellanno & stata sospinta dal balzo della componente a tempo
indeterminato (1,1 per cento rispetto ai precedenti tre mesi), a fronte di una riduzione degli occupati
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temporanei e del lavoro autonomo. Nel bimestre gennaio-febbraio di quest’anno 'occupazione ha continuato
a espandersi (0,3 per cento rispetto ai precedenti tre mesi) ancora al traino della componente permanente e
degli autonomi. Ciononostante, continuano ad acuirsi gli squilibri tra la domanda e l'offerta di lavoro, che
frenano anche la produzione.

Nel 2022 la stagione dei rinnovi salariali ha portato a una crescita delle retribuzioni contrattuali dell’1,1 per
cento, un incremento relativamente contenuto rispetto all'inflazione. Le retribuzioni contrattuali orarie hanno
accelerato nel bimestre gennaio-febbraio di quest'anno (2,1 per cento la variazione tendenziale, da 1,5 nel
quarto trimestre del 2022), soprattutto nel settore pubblico (4,8 per cento, da 2,3 nel periodo ottobre-
dicembre), che ha iniziato a incorporare gli aumenti previsti dai rinnovi contrattuali stipulati nel 2022. La
crescita delle retribuzioni orarie & invece rimasta moderata nel settore privato, dove un’elevata quota di
dipendenti € in attesa di rinnovo (quasi il 76 per cento in febbraio nei servizi privati).

Riguardo alla finanza pubblica, la stima di consuntivo dell'indebitamento netto del 2022, pari all’8,0 per cento
del PIL, risulta superiore di circa 2,4 punti percentuali rispetto all’'obiettivo del 5,6 per cento fissato nel DPB
dello scorso novembre. Come gia accennato, il divario & dovuto alla revisione del trattamento contabile dei
crediti di imposta relativi ad alcune agevolazioni edilizie, che ha anticipato al triennio 2020-2022 gli effetti
finanziari che in base al precedente trattamento statistico si sarebbero invece spalmati nei prossimi anni. Per
lo stesso motivo, anche le stime del rapporto deficit/PIL del 2020 e 2021 sono state riviste al rialzo,
rispettivamente di circa 0,2 e 1,8 punti percentuali. Escludendo l'impatto di questa revisione contabile,
'indebitamento netto nel 2022 sarebbe risultato prossimo all’'obiettivo programmato del 5,6 per cento
(includendo anche I'effetto sulle entrate fiscali) e in netta riduzione rispetto al 7,2 per cento del PIL nel 2021,
nonostante 'aumento della spesa per interessi.

FIGURA L5: INDEBITAMENTO NETTO E DEBITO LORDO DELLA PA IN RAPPORTO AL PIL
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Fonte: Istat, Banca d'ltalia.
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Lo scenario macroeconomico tendenziale

Il quadro macroeconomico tendenziale per il periodo 2023-2026 prefigura un ritorno del PIL su un sentiero
positivo gia nel primo trimestre, con una ripresa economica piu rapida di quanto previsto dalla NADEF di
novembre 2022. Cio grazie soprattutto alla discesa dei costi energetici e all'allentamento delle strozzature
dell'offerta a livello globale lungo le catene di approvvigionamento. Nello scenario tendenziale a legislazione
vigente, il PIL per il 2023 & pertanto previsto crescere, in termini reali, dello 0,9 per cento, in rialzo di 0,3
punti percentuali rispetto allo 0,6 per cento prospettato nello scenario programmatico della NADEF 2022.

Il guadro macroeconomico tendenziale del MEF prospetta una crescita moderata del PIL nel primo semestre
di quest’'anno, che si rafforzerebbe nei trimestri successivi. Nel complesso del 2023 il DEF anticipa un
aumento del PIL appena al di sotto del punto percentuale, dopo il marcato recupero dell'anno scorso (3,7 per
cento), che beneficiava dell’allentamento delle restrizioni per il contrasto al COVID-19. Nel triennio 2024-
2026 la dinamica dell’attivita economica si rafforzerebbe e al termine dell’'orizzonte di previsione sarebbe
ancora lievemente superiore rispetto alle stime del potenziale formulate.

Nel confronto con il quadro programmatico della NADEF 2022 il quadro macroeconomico tendenziale del
DEF si caratterizza per una revisione al rialzo della crescita del PIL per I'anno in corso (0,3 punti percentuali)
e al ribasso per il prossimo (0,5 punti percentuali); restano invece confermate le dinamiche prefigurate lo
scorso autunno per il 2025. In base alle simulazioni dei modelli del MEF la revisione delle ipotesi sul
commercio mondiale non ha impatti sul 2023 e influisce in misura trascurabile, mediamente nulla, negli anni
successivi; al contrario le nuove attese sui tassi di interesse e sul cambio sottraggono alla crescita del PIL
del 2024 complessivamente tre decimi di punto percentuale.

Nel Quadro Macroeconomico Tendenziale del DEF la crescita delleconomia italiana nel 2023 é
prevalentemente determinata dalle componenti interne della domanda, in quanto I'apporto della variazione
delle scorte & pressoché neutrale e le esportazioni nette contribuiscono per tre decimi di punto al PIL. La
spesa per consumi delle famiglie quest'anno avrebbe una dinamica positiva, seppur piu moderata rispetto
alle previsioni contenute nella NADEF 2022, risentendo della persistenza dell'inflazione; nel resto
dell’'orizzonte previsivo gli acquisti delle famiglie avrebbero ritmi di crescita coerenti con le medie storiche
osservate prima della pandemia.

- Le principali variabili del quadro tendenziale nel DEF 2023 e programmatico
nella NADEF 2022
(variazioni percentuali e contributi alla crescita)

2023 2024 2025 2026

DEF NADEF DEF NADEF DEF NADEF DEF

PIL 0,9 0,6 14 1,9 1,3 13 11

Contributi alla crescita del PIL

Esportazioni nette 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Scorte -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Domanda nazionale al netto delle scorte 0,8 0,7 1,2 1,9 1,2 3 1 |
Deflatore PIL 4,8 4,1 2.7 2.7 2,0 2,0 2,0
Deflatore consumi 5,71 55 2.7 2,6 2,0 2,0 2,0
PIL nominale < 4 4.8 4,2 4,7 3,4 3,4 3,1

Fonte: DEF 2023 e NADEF 2022.

Dopo i forti incrementi nel 2021 e nel 2022, 'accumulazione di capitale nello scenario tendenziale del MEF
rallenta nel 2023, ma permane su ritmi superiori a quelli degli anni immediatamente successivi alla crisi
globale finanziaria. Nel 2023 la variazione delle esportazioni italiane appare decisamente superiore rispetto
a quella della domanda internazionale, mentre si ravvisa un maggior allineamento negli anni successivi, cosi
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come per le importazioni che seguono le variabili di domanda che le attivano maggiormente. Rispetto alle
variabili nominali il Quadro Macroeconomico Tendenziale del MEF incorpora una variazione del deflatore dei
consumi ancora elevata nel 2023, che flette 'anno successivo (di tre punti percentuali) e poi converge verso
i valori di riferimento per la Banca centrale europea (BCE) nel biennio finale di previsione. Vi sono revisioni al
ribasso rispetto alla NADEF 2022 sui prezzi allimportazione, riconducibili alla graduale normalizzazione dei
prezzi delle materie prime, in particolare di quelle energetiche, che hanno pervasivi effetti su tutte le
dinamiche nominali; il deflatore dei consumi & stato invece lievemente rialzato, sia nel 2023 sia nel 2024.

Il deflatore del PIL nel DEF aumenta quest'anno del 4,8 per cento, in accelerazione di quasi due punti

percentuali rispetto al 2022, per poi rallentare gradualmente a fine periodo.
La stima del PIL nominale nel Quadro Macroeconomico Tendenziale é rivista rispetto alla NADEF 2022, al

rialzo per quasi un punto percentuale nel 2023 e al ribasso di mezzo punto nel 2024; la variazione del PIL
nominale é stata invece confermata per il 2025.

Per quanto concerne il mercato del lavoro, il numero degli occupati secondo la Rilevazione sulle forze di
lavoro € stimato aumentare nella media del 2023-26 poco al di sotto di un punto percentuale, in misura
sostanzialmente analoga a quanto osservato nel biennio immediatamente precedente la pandemia. Il tasso
di disoccupazione ¢ prefigurato dal MEF in flessione sull’'intero orizzonte di previsione, fino al 7,2 per cento
nel 2026. Tale andamento si accompagnerebbe a una crescita della partecipazione al mercato del lavoro,

a fronte di una contrazione della popolazione attiva.

Gli investimenti manifestano una espansione nel quadriennio dell'orizzonte di previsione, in media di circa il
2,7 per cento all'anno, trainati principalmente dalla componente dei macchinari e attrezzature e dalle
costruzioni. Tale previsione di crescita tiene conto della marcata discesa dei prezzi del petrolio e del gas e
dell'ipotesi che le imprese, beneficiando anche delle risorse previste nel PNRR, sostengano la domanda
d'investimenti, nonostante le condizioni di finanziamento meno favorevoli dovute al rialzo dei tassi di
interesse, facendo anche leva sui recenti margini di profitto accumulati. Si potrebbero, peraltro, presentare
rischi connessi alla revisione al rialzo dei tassi e all'inasprimento delle condizioni dell'offerta di credito. Anche
l'industria e le costruzioni continuerebbero ad espandersi a ritmi sostenuti grazie all'attuazione dei piani di
spesa del PNRR, mentre i servizi proseguirebbero il loro recupero beneficiando della riduzione dei prezzi in
corso d'anno.

La dinamica dei consumi delle famiglie nel 2023, invece, si mantiene ancora inferiore a quella del PIL,
segnando una previsione di crescita dello 0,6 per cento, principalmente in considerazione degli effetti
dell'inflazione che & ancora complessivamente elevata. Il DEF reca, infatti, una stima del tasso di inflazione
leggermente piu elevata di quanto previsto nella NADEF lo scorso novembre, come gia precedentemente
indicato.

Per gli anni successivi al 2023, la crescita del PIL reale per il 2024 & prevista all'1,4 per cento, piu sostenuta
rispetto al 2023, ma inferiore rispetto all'1,9 per cento previsto a novembre nella NADEF, in considerazione
di un previsto peggioramento delle variabili esogene per il 2024, in particolare sul fronte degli effetti negativi
della politica monetaria piu restrittiva seguita dalle banche centrali, nonché in ragione delle revisioni al
ribasso delle previsioni di crescita della domanda mondiale e del commercio internazionale. La crescita per il
2025 resta invece invariata all'1,3 per cento, come gia previsto dalla NADEF 2022. La previsione per il 2026
viene fissata, invece, all'1,1 per cento.

Il raggiungimento di livelli di crescita maggiori rispetto a quelli prospettati nel DEF 2023 & legato anche alla
effettiva realizzazione del piano di investimenti e di riforme contenute nel PNRR, i cui effetti sulla produttivita
e sull'offerta di lavoro sono stati incorporati solo parzialmente nelle stime di crescita.

La previsione macroeconomica tendenziale é stata validata dall’'Ufficio Parlamentare di Bilancio (UPB) con
nota del 7 aprile 2023.
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Il guadro macroeconomico programmatico

Sul piano programmatico, il Governo manifesta l'intenzione di coniugare una riduzione graduale, ma
sostenuta, del deficit e del debito in rapporto al prodotto interno lordo con il sostegno della ripresa
dell'economia italiana e il conseguimento di tassi di crescita del prodotto interno lordo e del benessere
economico dei cittadini piu elevati. Il Governo dichiara, nel DEF 2023, di voler perseguire una stabile
riduzione dell'inflazione e il recupero del potere di acquisto delle retribuzioni, superando gradualmente
alcune delle misure straordinarie di politica fiscale attuate nell'ultimo triennio per individuare nuove forme di
intervento sia per il sostegno ai soggetti piu vulnerabili sia per il rilancio dell'economia

Il DEF propone pertanto un quadro programmatico leggermente piu favorevole nel primo biennio e in linea
con quello tendenziale nel 2025 e 2026. In particolare, nel 2023 e 2024, beneficiando dell’effetto delle scelte
di bilancio, lo scenario programmatico prefigura un tasso di crescita del PIL reale pari, rispettivamente, all’1,0
e all'1,5 per cento.

Il miglioramento di un decimo di punto rispetto al quadro tendenziale sarebbe assicurato da un marginale
aumento dei consumi (un decimo di punto) in entrambi gli anni. Anche gli investimenti migliorerebbero per un
decimo di punto nell’anno corrente, mentre le importazioni salirebbero solo nel 2024 con la stessa intensita. |
modesti aumenti previsti nello scenario programmatico delineano un quadro di previsione per il periodo
2023-2026 in cui la crescita del Pil (rispettivamente 1,0, 1,5, 1,3 e 1,1 per cento) &€ determinata quasi
esclusivamente dalla domanda interna (rispettivamente 0,9, 1,3, 1,2 e 1,1 punti percentuali), mentre quella
estera netta fornirebbe un contributo positivo piu incisivo nell'anno corrente (0,3 %) e marginale nel biennio
2024-2025 (0,1 %. in entrambi gli anni).

L'aumento del reddito disponibile porterebbe un incremento rispetto allo scenario tendenziale dello 0,1 per
cento dei consumi delle famiglie, che crescerebbero dello 0,7 per cento. La maggiore domanda verrebbe
accompagnata da una piu vivace attivita delle imprese, con un impatto positivo sulla produttivita e sui fattori
di produzione, quali gli investimenti fissi lordi e I'occupazione. Nel 2024, poi, le misure di riduzione della
pressione fiscale continuerebbero a sostenere la crescita dei consumi delle famiglie e dell'occupazione
rispetto alla previsione tendenziale, favorendo l'innalzamento della crescita del PIL.

Nell’'orizzonte di previsione i consumi privati sono previsti crescere a un ritmo lievemente piu contenuto (0,7,
1,3, 1,0 e 1,1 per cento) rispetto a quello del Pil, mentre gli investimenti fornirebbero un impulso piu
accentuato (3,8, 3,4, 2,1 e 1,5 per cento).

Il previsto andamento dei prezzi rifletterebbe una progressiva normalizzazione e un processo di
convergenza tra le componenti. Nellanno corrente il deflatore del Pil si attesterebbe al 4,8 per cento, un
livello ancora inferiore al deflatore dei consumi che, in discesa rispetto all’anno precedente, raggiungerebbe
il 5,7 per cento. Nello stesso anno il deflatore degli investimenti risulterebbe pari al 2,9 per cento. Nel 2026
sia il deflatore del Pil sia quello dei consumi privati scenderebbero al 2,0 per cento, mentre quello degli
investimenti si manterrebbe a un livello marginalmente inferiore (1,9 per cento).

Nel periodo di previsione anche il mercato del lavoro registrerebbe dei miglioramenti in linea con I'evoluzione
del Pil. Nel 2026 il tasso di disoccupazione scenderebbe al 7,2 per cento, circa un punto in meno rispetto al
livello segnato nel 2022.
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TAVOLA 1.2: QUADRO MACROECONOMICO PROGRAMMATICO SINTETICO (1) (variazioni percentuali,

salvo ove non diversamente indicato)

2022 2023 2024 2025 2026
PIL 3,7 10 15 13 11
Deflatore PIL 3,0 48 2.7 20 20
Deflatore consumi 7.4 57 2.7 20 20
PIL nominale 6,8 58 43 34 c & |
Occupazione (ULA) (2) 35 10 11 0,9 0.8
Occupazione (FL) (3) 24 11 1.3 0,7 0.8
Tasso di disoccupazione 81 7,7 1.2 74 7,2
Bilancia partite correnti (saldo in % PIL) 0,7 0.8 1.2 16 16

(1) Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti.
(2) Occupazione espressa in termini di unita standard di lavoro (ULA).
(3) Numero di occupati in base all'indagine campionaria della Rilevazione Continua delle Forze Lavoro (RCFL).

Nello scenario programmatico, grazie agli interventi di politica economica il tasso di crescita del PIL reale si
porta all'1,0 per cento nel 2023 e all’1,5 per cento nel 2024. In questo contesto, e alla luce del miglioramento
della previsione di indebitamento netto a legislazione vigente, il Governo ha deciso di confermare gli obiettivi
programmatici di deficit indicati nel Documento Programmatico di Bilancio dello scorso novembre, pari al 4,5
per cento del PIL nel 2023, 3,7 per cento nel 2024 e 3,0 per cento nel 2025. Per il 2026 il nuovo obiettivo di
indebitamento netto € fissato pari al 2,5 per cento del PIL, in linea con la previsione tendenziale e ben al di
sotto del limite del 3 per cento previsto dal Patto di Stabilita e Crescita.

Le proiezioni piu favorevoli del rapporto tra deficit e PIL a legislazione vigente per il 2023 rendono possibile
la determinazione di un margine di oltre 3 miliardi di euro, pari a circa 0,15 punti percentuali del prodotto
interno lordo, che il Governo intende utilizzare per finanziare un nuovo provvedimento d'urgenza volto a
ridurre gli oneri contributivi a carico dei lavoratori dipendenti. Nello scenario programmatico per il 2024,
invece, vengono allocate risorse pari a circa 0,2 punti percentuali di PIL, che corrispondono a oltre 4 miliardi
di euro, al Fondo per la riduzione della pressione fiscale.
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TAVOLA L3: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) (1)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

QUADRO PROGRAMMATICO

Indebitamento netto 9,0 -8,0 -45 37 -3,0 25
Saldo primario 5,5 -3,6 -0,8 0,3 1.2 20
Interessi passivi 36 44 3,7 41 42 45
Indebitamento netto strutturale (2) -8,3 -8,5 49 41 -3,7 -3,2
Variazione strutturale -3,3 -0,2 3,6 0,9 04 0,6
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 1499 1444 1421 1414 1409 1404
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 146,7 1415 1393 1387 1383 1380
QUADRO TENDENZIALE

Indebitamento netto 9.0 -8,0 44 -35 -3,0 25
Saldo primario 5,5 -36 -0,6 0,5 3:2 2,0
Interessi passivi 36 44 3.7 41 42 45
Indebitamento netto strutturale (2) -84 -8,6 -49 41 -3,7 -3,2
Variazione strutturale -3,3 -0,2 3,6 0,9 04 0,5
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 1499 1444 1420 1412 1408 1404
Debito pubblico (netto sostegni) (3) 146,7 1415 1392 1385 1383 1379

MEMO: NADEF 2022/ DBP 2023 (QUADRO PROGRAMMATICO)

Indebitamento netto -7,2 5,6 45 3,7 -3,0
Saldo primario 3,7 -15 04 0,2 11
Interessi passivi 36 41 41 39 41
Indebitamento netto strutturale (2) -6,3 6,1 48 42 -36
Variazione del saldo strutturale -1.3 0,2 13 0,6 0,6
Debito pubblico (lordo sostegni) 1503 1457 1446 1423 1412
Debito pubblico (netto sostegni) 1471 1427 1418 1396 1386
PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 1000) 1787,7 1909,2 20180 21028 21733 22412
PIL nominale programmatico (val. assoluti x 1000) 1787, 7 1909,2 20198 2105,7 2176,3 22442

(1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.
(2) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica.

(3) Al lordo ovwvero al netto delle quote di pertinenza dell'ltalia dei prestiti a Stati membri dell'UEM, bilaterali 0
attraverso I'EFSF, e del contributo al capitale dell’'ESM. A tutto il 2022 I'ammontare di tali interventi € stato pari a
circa 56,3 miliardi, di cui 42 miliardi per prestiti bilaterali e attraverso 'EFSF e 14,3 miliardi per il programma ESM
(cfr. Banca d'ltalia, ‘Bollettino statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito del 15 marzo 2023). Nello scenario
programmatico si ipotizzano introiti da dismissioni per 10 0,14 per cento del PIL nel triennio 2024-2026. Si ipotizza
una riduzione delle giacenze di liquidita del MEF di circa lo 0,3 per cento del PIL nel 2023, dello 0,2 per cento del
PIL nel 2024 e nel 2025 e che rimangano costanti al livello del 2025 nel 2026. Inoltre, le stime tengono conto del
riacquisto di SACE, degli impieghi del Patrimonio destinato, delle garanzie BEI, nonché dei prestiti dei programmi
SURE e NGEU. Lo scenario dei tassi di interesse utilizzato per le stime si basa sulle previsioni implicite derivanti dai
tassi forward sui titoli di Stato italiani del periodo di compilazione del presente documento.
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Rispetto alla previsione tendenziale, nel 2023 la piu elevata crescita del PIL (+0,1 punti percentuali) & da
ascrivere al rafforzamento del tasso di espansione dell’attivita grazie al taglio contributivo. Nel 2024, la
riduzione della pressione fiscale contribuira a sospingere la crescita del PIL rispetto alla previsione
tendenziale prevalentemente tramite I'impulso fornito ai consumi delle famiglie.

Rispetto al quadro programmatico descritto, nell’audizione presso la Corte dei Conti vengono sottolineati
almeno due elementi di criticita che potrebbero richiedere un attento monitoraggio.

Da un lato, come riportato nello stesso DEF, I'evoluzione dei deflatori appare particolarmente incerta,
soprattutto per quanto riguarda quelli riferiti agli aggregati del commercio con I'estero. Il loro impatto nelle
principali economie dell’area euro € apparso fortemente differenziato nell’'ultimo anno, prevalentemente con
riferimento ai movimenti eccezionali dei deflatori delle importazioni; il percorso di stabilizzazione potrebbe
apparire piu accidentato del previsto con inevitabili riflessi sul deflatore del Pil. Con riferimento all’ltalia
assumera una particolare rilevanza anche I'andamento del deflatore degli investimenti che, nel 2022,
risultava significativamente inferiore ai livelli sia dell’area euro sia dei principali paesi. Lipotesi di un
progressivo rientro sui livelli di medio periodo, contenuta nel DEF, potrebbe essere particolarmente
ottimistica.

Il secondo fattore da monitorare riguarda I'evoluzione del costo del lavoro; la crescita di quest'ultimo, nel
Documento, € stimata su livelli significativamente inferiori a quella del deflatore dei consumi oltre che alla
variazione dell'indice dei prezzi al consumo.
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Gli obiettivi di finanza pubblica

Il DEF presenta un quadro di finanza pubblica mutato rispetto a quello da ultimo riportato nella Nota tecnico
illustrativa alla legge di bilancio per il 2023-2025. Esso sconta, da un lato, la revisione operata in base ai
risultati di consuntivo degli anni precedenti; dall’altro lato, tiene conto degli effetti prodotti sulle proiezioni di
finanza pubblica dal rinnovato quadro economico congiunturale, dal monitoraggio dellandamento delle
entrate e spese della PA, anche per effetto dei provvedimenti normativi adottati in corso d’anno, nonché da
un ulteriore riallineamento delle ipotesi temporali di spesa del PNRR.

Dopo un disavanzo per il 2022 risultato ben superiore alle attese a causa delle nuove regole di
classificazione contabile degli effetti del Superbonus e del bonus facciate, il percorso dei saldi tendenziali
delineato nel DEF risulta — per il biennio 2023-24 — appena piu favorevole di quello indicato nella NADEF
dell’autunno scorso.

In termini assoluti, 'indebitamento netto del 2022 & stato di 151,9 miliardi, un livello inferiore di 9,3 miliardi
rispetto al 2021. Il miglioramento riflette la riduzione del deficit primario, sceso a 68,7 miliardi dai 97,5 miliardi
del 2021, in parte compensata dall’'aumento di 19,5 miliardi della spesa per interessi, che si attesta a 83,2
miliardi. In rapporto al PIL, la stima del deficit dell'8,0 per cento si colloca al di sopra di circa 2,4 punti
percentuali rispetto all’'obiettivo programmatico del 5,6 per cento, fissato nel precedente Programma di
Stabilita 2022 e successivamente confermato dalla Nota di Aggiornamento del DEF 2022 nella versione
aggiornata e rivista del 4 novembre scorso, e dal Documento Programmatico di Bilancio 2023 (DPB) del 21
novembre 2022. Il deficit primario, pur calando al 3,6 per cento del PIL dal 5,5 per cento del 2021, si &
collocato su un livello al di sopra dell’'obiettivo dell’1,5 per cento del PIL indicato nel DPB. Il disallineamento
tra le stime di consuntivo 2022 e gli obiettivi programmatici & attribuibile principalmente alle nuove regole
contabili ESA adottate dallISTAT per la contabilizzazione di alcune agevolazioni edilizie (tra cui |l
superbonus 110 per cento), che hanno comportato I'anticipazione al triennio 2020-2022 degli effetti di queste
misure sull’indebitamento netto.

Nel 2022, 'aumento della spesa per interessi passivi rispetto al 2021 & stato pari a circa 19,5 miliardi, ovvero
circa 6 miliardi in piu rispetto alla previsione programmatica del DPB. L'incremento & da ricondurre in gran
parte all’effetto della rivalutazione, ricompresa contabilmente nella spesa per interessi, dei titoli indicizzati
allinflazione, che ha comportato un maggior onere relativo rispetto alle recenti previsioni dello scorso
autunno.

Nel 2023, il deficit primario rientrerebbe in modo sostanziale fino a raggiungere lo 0,6 per cento del PIL. Nel
2024 il saldo primario tornerebbe a essere in avanzo, collocandosi allo 0,5 per cento del PIL; nel 2025 e
2026, I'avanzo primario a legislazione vigente salirebbe, rispettivamente, all'1,2 e al 2,0 per cento del PIL.
Nel 2023 la spesa per interessi & prevista in riduzione rispetto al 2022, soprattutto per effetto di un calo della
rivalutazione dei titoli indicizzati all'inflazione, coerentemente con l'ipotesi di una progressiva riduzione del
tasso di inflazione a livello nazionale ed europeo. Negli anni 2024-2026 seguiranno, invece, progressivi
aumenti in termini nominali degli interessi da ricondursi a diversi fattori.

Il rapporto debito/PIL nello scenario programmatico diminuira al 142,1 per cento quest’'anno, al 141,4 per
cento nel 2024, e poi progressivamente fino al 140,4 per cento nel 2026. Poiché I'incidenza dei crediti fiscali
legati ai bonus edilizi si dovrebbe ridurre dal 2027 in poi, il sentiero programmatico qui delineato & coerente
con l'obiettivo gia enunciato nei precedenti documenti programmatici di riportare il rapporto debito/PIL su
livelli prossimi a quello pre-crisi (134,1 per cento nel 2019) entro la fine del decennio.

Per gli anni successivi le previsioni indicano un disavanzo pubblico in continua discesa e dal 2025
nuovamente pari o inferiore al 3 per cento in termini di PIL. Dal 2024 & atteso inoltre — dopo quattro anni — il
ritorno a un avanzo primario, vale a dire un saldo positivo al netto della spesa per interessi, crescente nel
tempo.

Nel periodo 2023-2025, 'aumento della spesa per interessi sara compensato dalla crescita economica e
dall'andamento dell'inflazione, con la componente snow-ball che si manterra negativa. Nel 2026, invece,
I'attenuarsi della crescita economica prevista e I'ulteriore incremento della spesa per interessi, che sconta |l
rialzo dei rendimenti sui titoli di Stato, porteranno la componente snow-ball a contribuire allaumento del
rapporto debito/PIL per 0,2 punti percentuali. Alla riduzione del rapporto debito/PIL contribuira il crescente
miglioramento del saldo primario, previsto tornare in avanzo gia dal 2024, pari allo 0,3 per cento del PIL nello
scenario programmatico, e salire fino al 2,0 per cento del PIL nel 2026.
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FIGURA lIL.2: DETERMINANTI DEL DEBITO PUBBLICO (% DEL PIL)

30 1 I Saldo Primario (+ = disavanzo) —— Componente spesa per interessi
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Fonte: ISTAT e Banca d’ltalia. Dal 2023, previsioni dello scenario programmatico.

Per quanto riguarda le differenti componenti del conto economico delle pubbliche amministrazioni, il DEF
2023 stima un incremento delle entrate tributarie nel 2023, pari a 31,6 miliardi di euro rispetto ai valori del
2022. Tale incremento €& legato, in parte, al miglioramento delle principali variabili macroeconomiche, che
genera effetti positivi sulle entrate, in parte, al recupero di gettito su alcune voci d'imposta che nel 2022
erano state oggetto di misure di riduzione volte a mitigare gli effetti degli aumenti del prezzo dell'energia.
Contribuiscono a tale andamento tanto le imposte dirette quanto quelle indirette: per le imposte dirette e
atteso un incremento nel 2023 rispetto al 2022 di quasi 4.8 miliardi di euro, mentre per le imposte indirette
'aumento stimato, che € ancora piu marcato, € pari a 26,6 miliardi di euro. In rapporto al PIL, invece, il
gettito delle entrate tributarie € atteso scendere progressivamente nell'anno in corso e nei tre successivi,
passando dal 29,8 per cento del 2022 al 29,1 per cento del 2026.

Le altre entrate correnti sono previste in aumento di 2,2 miliardi di euro nel 2023, per l'effetto combinato delle
maggiori entrate derivanti dalle risorse delllUnione europea e dei minori introiti per dividendi e altri
trasferimenti. Per il 2024, la previsione € in linea con l'anno precedente, mentre per l'ultimo biennio si
prevede un aumento di poco meno di 2 miliardi di euro nel 2025 e una diminuzione di circa 1,5 miliardi di
euro nel 2026. Tale dinamica, come sottolineato dal DEF 2023, riflette sostanzialmente quella dei contributi
dell'Unione europea.

La pressione fiscale si riduce costantemente durante tutto il periodo di previsione, con un'incidenza del 43,3
per cento nel 2023, del 43 per cento nel 2024, del 42,9 per cento nel 2025 e del 42,7 per cento nel 2026.

Con riguardo alle spese, in valore assoluto i dati stimati per gli anni dal 2023 al 2026 sono rispettivamente
pari a: 1.074 miliardi di euro, 1.076,8 miliardi di euro, 1.101,5 miliardi di euro e 1.111,9 miliardi di euro.
Rispetto all'esercizio precedente, I'aggregato mostra una flessione nel 2023: il valore annuo stimato
diminuisce dello 0,9 per cento nel 2023, pari a circa 9,3 miliardi di euro. Nel triennio 2024-2026, la spesa
stimata cresce per tutto il periodo di previsione: dello 0,3 per cento nel 2024, con un incremento di 2,8
miliardi di euro, del 2,3 per cento nel 2025, con un incremento di 24,6 miliardi di euro, e dell'1 per cento nel
2026, con un incremento di 10,5 miliardi di euro. L'incidenza delle spese rispetto al PIL si riduce di quasi 3,5
punti percentuali nel 2023 rispetto al precedente esercizio, raggiungendo il 53,2 per cento per poi contrarsi
ulteriormente di 2 punti percentuali nel 2024, di 0,5 punti percentuali nel 2025 e di 1,1 punti percentuali nel
2026, anno in cui l'incidenza rispetto al PIL scende al 49,6 per cento.

Riguardo alle principali componenti di spesa, per le spese correnti al netto degli interessi i dati stimati per gl
anni dal 2023 al 2026 sono, rispettivamente, pari a 886,3 miliardi di euro, 886,4 miliardi di euro, 899,9
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miliardi di euro e 914,3 miliardi di euro, con incrementi annui pari al 3,6 per cento nel 2023, allo 0,01 per
cento nel 2024, all'1,5 per cento nel 2025 e all'1,6 nel 2026.

In particolare, per la spesa per redditi da lavoro dipendente i dati stimati per gli anni 2023, 2024, 2025 e
2026 prevedono una diminuzione costante dell'incidenza di tale spesa rispetto al PIL, passando dal 9,4 per
cento nel 2023 all'8,4 nel 2026.

Con riferimento alla spesa sanitaria, il DEF 2023 reca per I'anno in corso una previsione di spesa pari a circa
136 miliardi di euro, con un tasso di crescita in valore assoluto del 3,8 per cento rispetto all'anno precedente,
quando la spesa era incrementata del 2,9 per cento rispetto al 2021. Nel triennio 2024-2026 la spesa
sanitaria incrementa a un tasso medio annuo dello 0,6 per cento. Dopo una riduzione del 2,4 per cento
rispetto al valore previsto nel 2023, dovuta al. venir meno dell'erogazione degli arretrati dovuti ai rinnovi
contrattuali 2019-2021 e dalla cessazione dei costi relativi all'Unita per il completamento della campagna
vaccinale e per l'adozione di altre misure di contrasto alla pandemia, nel biennio 2025-2026, la spesa
sanitaria € prevista crescere, rispettivamente, dell'1,7 per cento e del 2,5 per cento. In rapporto al PIL,
I'andamento dell'aggregato di spesa passa dal 6,7 per cento del 2023 al 6,3 per cento del 2024 fino ad
arrivare al 6,2 per cento nel 2025 e nel 2026.

Per la spesa in conto capitale i dati stimati per gli anni dal 2023 al 2026 sono rispettivamente pari a 112,1
miliardi di euro, 105,3 miliardi di euro, 110 miliardi di euro e 97,1 miliardi di euro. L'incidenza di tali spese
rispetto al PIL si riduce di circa 2 punti percentuali nel 2023 rispetto all'anno precedente arrivando al 5,6 per
cento, per attestarsi al 4,3 per cento nel 2026. In tale ambito, va tuttavia segnalato che la quota relativa agli
investimenti fissi lordi presenta nel 2023 e nel 2024 una forte crescita, passando da 51,4 miliardi di euro del
2022 a 66,6 miliardi nel 2023 e a 78,96 miliardi nel 2024, per poi stabilizzarsi a 80,8 miliardi di euro nel 2025
e contrarsi a 75,2 miliardi nel 2026. Tale crescita, che porta gli investimenti fissi lordi a un livello
costantemente superiore al 3 per cento del PIL durante l'intero orizzonte di programmazione, & fortemente
connessa all'attuazione dei progetti del PNRR. Si riducono, invece, i contributi agli investimenti, di oltre il 40
per cento annuo sia nel 2023, sia nel 2024, in relazione alla nuova modalita di contabilizzazione dei crediti di
imposta cedibili, considerati come pagabili, e della progressiva scadenza delle misure del piano Transizione
4.0.

Si riscontra, infine, un aumento della spesa per interessi, che passerebbe dai 75,6 miliardi di euro del 2023,
in calo di 7,6 miliardi rispetto all'anno precedente, ai 100,6 miliardi di euro del 2026. Per quanto attiene alle
previsioni di spesa relative alle politiche invariate non incluse nelle previsioni tendenziali, la previsione di
carattere indicativo delle risorse necessarie & pari a 7 miliardi di euro nell'anno 2024, 7,5 miliardi di euro
nell'anno 2025 e 8 miliardi di euro nell'anno 2026.
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Stato di attuazione del PNRR

La lll sezione del DEF contiene lo schema del Programma nazionale di riforma (PNR), che anche per il
2023 si inserisce nel piu ampio programma di riforma, innovazione e rilancio degli investimenti rappresentato
dal Piano nazionale di ripresa e resilienza, che potra arricchirsi del nuovo capitolo concernente l'iniziativa
REPowerEU, adottata a livello europeo al fine di ridurre rapidamente la dipendenza dai combustibili fossili di
provenienza russa, accelerando al contempo la transizione verde.

Nel Programma nazionale di riforma, il Governo, oltre a illustrare gli obiettivi programmatici rispetto alle
diverse politiche pubbliche, presenta, una stima aggiornata dell'impatto macroeconomico del PNRR, sulla
base delle spese effettuate nel triennio 2020-2022, non tenendo conto della ridefinizione del Piano in corso
di elaborazione. La valutazione dell'impatto macroeconomico del PNRR ¢ stata effettuata considerando solo
le risorse che finanziano progetti aggiuntivi, escludendo le misure contenute nel Piano che si sarebbero
comunque realizzate anche senza l'introduzione del PNRR.

La valutazione dellimpatto macroeconomico del PNRR ¢ stata effettuata considerando solo le risorse che
finanziano progetti aggiuntivi4, non tenendo conto delle misure contenute nel Piano che si sarebbero
comunque realizzate anche senza l'introduzione del PNRR. Si tratta di prestiti e sovvenzioni RRF (124,5
miliardi), fondi REACT-EU (13,9 miliardi)5, le risorse anticipate del Fondo Sviluppo e Coesione (15,6 miliardi)
e quelle stanziate attraverso il Fondo complementare (30,6 miliardi), per un totale di circa 184,7 miliardi.
Come gia detto, la valutazione di impatto & effettuata nell’ipotesi di realizzazione integrale di tutti i progetti
del Piano cosi come attualmente previsti.

Il DEF 2023 prevede, in particolare, un impatto positivo del PNRR sul PIL pari all'1 per cento nel 2023, all'1,8
per cento nel 2024, al 2,7 per cento nel 2025 e al 3,4 per cento nel 2026. | settori che contribuiranno
maggiormente alla crescita del PIL saranno le costruzioni (2,4 per cento), l'industria manifatturiera (1,4 per
cento), le attivita immobiliari (1 per cento) e le attivita professionali, scientifiche e tecniche (1 per cento). Il
PNR reca anche un aggiornamento della valutazione di impatto macroeconomico delle riforme comprese nel
PNRR riferite ai settori dell'istruzione e della ricerca, delle politiche attive del mercato del lavoro, della
pubblica amministrazione, della giustizia, della concorrenza e degli appalti, attribuendo una maggiore
incidenza sia nel breve che nel lungo periodo a quella relativa alle politiche attive e a quella dell'istruzione e
della ricerca.l risultati delle simulazioni sono descritti nella Tavola seguente esposta nella Sezione 1l del
DEF, il Piano Nazionale di Riforma che riporta I'impatto del Piano sulle principali variabili macroeconomiche.

TAVOLA I11.2: IMPATTO MACROECONOMICO PNRR (scostamenti percentuali rispetto allo scenario base)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

PIL 01 0.2 1.0 18 27 34
Consumi privati 0,3 0,6 -0,8 -0,6 0,0 1.0
Investimenti totali 1,2 3,3 8.0 110 130 124
Importazioni 0,0 0,2 0.9 1.8 28 3,7
Esportazioni 0.1 0.4 -0,6 -0,3 0,6 1.8

Fonte: Elaborazione MEF-DT, modello QUEST-III R&D.
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In base alle ipotesi adottate, nel 2026, anno finale del Piano, per effetto delle spese ivi previste il PIL
risulterebbe piu alto del 3,4 per cento rispetto allo scenario di base (che non considera tali spese). Per
quanto riguarda gli impatti a livello settoriale, il settore delle Costruzioni, I'Industria manifatturiera, i Servizi
immobiliari e le Attivita professionali, scientifiche e tecniche sono le attivita che maggiormente contribuiscono
alla crescita del PIL (rispettivamente per 2,4, 1,4, 1,0 e 1,0 punti percentuali).

TAVOLA I1.3: IMPATTO DISAGGREGATO DEL PNRR PER SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA NEL

PERIODO 2021-2026

Contributi alla crescita

Peso sul Valore Variazione cumulata del Valore Aggiunto

Aggiunto complessivo  del Valore Aggiunto

(punti percentuali) (punti percentuali) (pu‘r:\(:{npﬂre:esr?(gali)
Agricoltura, silvicoltura e pesca 24 7.4 0,2
Attivita estrattiva 0,2 116 0.0
Industria manifatturiera 16,5 8.8 14
Fornitura di energia elettrica, gas ed
acqua. 2,6 94 0,2
Costruzioni 43 58,5 2.4
Commercio x i 237 4 8.1 0.9
Trasporto e magazzinaggio 56 8.3 0.4
Servizi di alloggio e ristorazione 38 7.8 0,3
Servizi di informazione e
comunicazione 3.8 169 0,6
Servizi finanziari ed assicurativi 53 9.8 0,5
Attivita immobiliari 13,6 8.0 1.0
Attivita professionali, scientifiche e
tecniche 6,4 169 1.0
Attivita amministrative e servizi di
supporto 32 23,7 0,7
Pubblica Amministrazione 6,7 43 0,3
Istruzione 41 124 05
Sanita ed assistenza sociale 6,0 48 0,3
Attivita artistiche, di intrattenimento
e divertimento, riparazione di beni
per la casa, altri servizi. 41 70 0.3
Totale economia 100,0 110 110

Fonte: Elaborazione MEF- DT su modello MACGEM-IT.
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Gli interventi di informatizzazione e digitalizzazione concorrono alla crescita dell'Industria manifatturiera e dei
Servizi di informazione e comunicazione (+0,6 punti). In termini di Missioni, I'apporto piu rilevante alla
crescita del PIL viene dalla Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, con un contributo
all'incremento del PIL di 3,3 punti percentuali dovuto in gran parte alle Componenti 3 “Efficienza energetica e
riqualificazione degli edifici” e 2 “Energia rinnovabile, idrogeno, reti e mobilita sostenibile”

TAVOLA 11.4: IMPATTO SUL PIL DEL PNRR PER MISSIONI E COMPONENTI (scostamenti percentuali

rispetto allo scenario base)

2021 -2023 2024 -2026

M1.: digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo 06 1,5
M1C1: digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA 0,1 0,7
M1C2: digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema produttivo 0.4 0,5
M1C3: turismo e cultura 4.0 01 0.4

M2: rivoluzione verde e transizione ecologica 13 20
M2C1: agricoltura sostenibile ed economia circolare 0.0 0.4
M2C2: energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sostenibile 0,1 1,0
M2C3: efficienza energetica e riqualificazione degli edifici 12 0.2
M2C4: tutela del territorio e della risorsa idrica 0,0 0,4

M3: infrastrutture per una mobilita sostenibile 01 10
M3C1: investimenti sulla rete ferroviaria 0,1 0,9
M3C2: intermodalita e logistica integrata 0,0 01

M4: istruzione e ricerca 0,3 1,5
M4C1: potenziamento dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili-nido
alle universita 0,2 0,9
M4C2: dalla ricerca all'impresa 01 0,6

M5: inclusione e coesione 04 1,3
M5C1: politiche per il lavoro 0,2 0,5
M5C2: infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore 01 0,6
M5C3: interventi speciali per la coesione territoriale 0,0 0,2

M6: salute 0,2 0,8
M6C1: Reti di prossimita, strutture e telemedicina per I'assistenza 0,2 0,5
M6-C2: Innovazione, ricerca e digitalizzazione del S.S.N. 0.1 0.3

Totale 29 81

Nota: Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti.
Fonte: Elaborazione MEF- DT su modello MACGEM-IT.

Anche la Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo” offre un contributo
rilevante alla crescita del PIL, pari a 2,1 punti percentuali in termini cumulati nel periodo 2021-2026, in
particolare per l'apporto delle Componenti 1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA” e 2
“Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema produttivo” (rispettivamente 0,8 e 0,9 punti). Per
quanto riguarda le riforme, la valutazione di impatto macroeconomico € stata effettuata per i seguenti ambiti:
istruzione e ricerca, politiche attive del mercato del lavoro, Pubblica Amministrazione (PA), giustizia,
concorrenza ed appalti. Essi costituiscono solo una parte delle riforme strutturali descritte in dettaglio nel
capitolo successivo, ovvero quelle per cui & possibile individuare obiettivi quantitativi e per le quali le ipotesi
necessarie per le simulazioni sono meno arbitrarie e piu robuste.

Per la riforma dell'istruzione sono stati considerati gli effetti in termini di riduzione dell’abbandono scolastico,
miglioramento del capitale umano e della qualita dell'offerta scolastica e universitaria. Tali interventi hanno
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un impatto significativo nel lungo periodo, quando il livello del PIL risulta piu alto del 3 per cento rispetto allo
scenario di base.

La riforma delle politiche attive del mercato del lavoro e della formazione prevede che larga parte dei fondi
sia diretta al Programma Nazionale per la Garanzia di Occupabilita dei Lavoratori (GOL) e all'adozione del
Piano Nazionale Nuove Competenze. Si € ipotizzato che questi e altri interventi determineranno un aumento
dei tassi di partecipazione al mercato del lavoro. La riforma ha un impatto rilevante sul PIL gia nel 2026 (+1,5
per cento) e si rafforza nel lungo periodo, determinando un aumento del PIL del 3,5 per cento rispetto allo
scenario di base.

TAVOLA IL.5: EFFETTI SUL PIL REALE DELLE RIFORME IN ISTRUZIONE E RICERCA, MERCATO DEL LAVORO,
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, GIUSTIZIA, CONCORRENZA E APPALTI (scostamenti percentuali rispetto

allo scenario base)

Riforme 2026 2030 Lungo periodo
Istruzione e ricerca 0,5 0,9 3,0
Politiche attive del mercato del lavoro 15 2.4 3.5
Pubblica Amministrazione 0,9 1.6 23
Giustizia 04 0,6 0,7
Concorrenza e Appalti 0,1 ;2 0,6

Fonte: Elaborazione MEF-DT, modello QUEST-III R&D.

Obiettivo principale delle azioni strutturali relative alla riforma della Pubblica Amministrazione previste nel
PNRR & di rendere piu snella ed efficiente la PA, con ricadute positive sul miglioramento della produttivita e
della qualita del capitale umano, accompagnati dalla riduzione dei costi per le imprese. Cid determina un
effetto positivo sul PIL reale del 2,3 per cento nel lungo periodo. Le misure previste dal PNRR nell’ambito
della giustizia hanno tra i loro obiettivi la riduzione della durata dei processi civili e penali (rispettivamente del
40 e del 25 per cento), nonché il miglioramento dell’efficienza e della prevedibilita del sistema giudiziario. Gli
effetti della riforma determinano un aumento del livello del PIL nel lungo periodo dello 0,7 per cento rispetto
allo scenario di base.

Le riforme relative a concorrenza e appalti, infine, mirano ad accrescere il livello di concorrenza e
competitivita del sistema produttivo e a semplificare le norme in materia di contratti pubblici. Sulla base dei
contenuti delle riforme attuate e di quelle che dovranno essere implementate negli anni successivi, si &
ipotizzato che I'ltalia possa raggiungere il livello dei best performer nei diversi ambiti considerati, con un
impatto stimato sul PIL rispetto allo scenario di base pari allo 0,6 per cento nel lungo periodo.

In tale quadro, contestualmente alla definizione del capitolo REPowerEU, il Governo dichiara di voler
rivedere, ai sensi del Regolamento RRF e delle linee guida della Commissione europea, alcuni degli
investimenti del PNRR che, in fase attuativa, si sono rivelati piu difficoltosi da realizzare nei tempi
originariamente previsti, anche in considerazione delle condizioni economiche e geopolitiche profondamente
mutate.Le misure relative all'attuazione del PNRR e all'adozione di politiche energetiche conformi al piano
REPowerEU costituiscono anche una risposta sul piano delle politiche nazionali alle raccomandazioni
specifiche per Paese formulate nei confronti dell'ltalia nel 2022. In particolare, erano state formulate tre
raccomandazioni. Con la prima, si € raccomandato di seguire una politica di bilancio prudente, tenendo
conto anche delle spese connesse ai sostegni temporanei per imprese e famiglie in relazione agli aumenti
dei prezzi dell'energia e agli aumenti dei prezzi dell'energia. In questo campo, & stato sollecito I'incremento
degli investimenti pubblici per le transizioni verde e digitale e per la sicurezza energetica, tenendo conto
dell'iniziativa REPowerEU, nonché l'adozione e l'attuazione della legge delega sulla riforma fiscale per
ridurre ulteriormente le imposte sul lavoro e aumentare I'efficienza del sistema. Con la seconda, si & richiesto
di procedere con l'attuazione del PNRR, in linea con i traguardi e gli obiettivi indicati e di concludere
rapidamente i negoziati con la Commissione sui documenti di programmazione della politica di coesione per
il periodo 2021-2027, al fine di avviarne I'attuazione. Con la terza, in linea con gli obiettivi di REPowerEU, si
€ chiesto di ridurre la dipendenza complessiva dai combustibili fossili e diversificare le importazioni di
energia, superare le strozzature per accrescere la capacita di trasporto interno del gas, sviluppare
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