COMUNE DI PALMI

Relazione di Inizio Mandato
Anni 2022 2027

(Articolo 4 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149)

Relazione di inizio mandato




Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la

situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell'indebitamento all’'inizio del mandato.

Tale relazione € sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla
base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, pud

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di

non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio
ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dal’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.
266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella

contabilita dell’'ente.
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PARTE | - Dati Generali
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1.1

Popolazione residente

Data Abitanti
31 dicembre 2017 18.810
31 dicembre 2018 18.744
31 dicembre 2019 18.554
31 dicembre 2020 18.389
31 dicembre 2021 18.554
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1.2 Organi politici

Carica
Sindaco
Vicesindaco, Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Carica

Presidente del Consiglio
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere

Giunta

Nome
Ranuccio Giuseppe
Schipilliti Solidea
Celi Salvatore
lacovo Denise
Magazzu Giuseppe
Riotto Alessandro

Consiglio
Nome

Cardone Francesco
Spampinato Gianluca
Mauro Andrea
Camera Saverio
Tedesco Francescantonio
Filippone Roberto
Virgillito Antonio

La Capria Domenico
Filippone Desideria
Misale Rocco
Palmisano Giancarlo
Sorbilli llaria

Melara Carmelo
Gagliostro Antonietta
Bagala Anna

Barone Giovanni
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1.3 Struttura organizzativa

Indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Incarico
Area 1 — Servizi Affari Generali
Area 2 — Economico-Finanziari
Area 3 — Servizi al Cittadino
Area 4 — Servizi Tecnici e Programmazione
Area 5 — Servizi al Territorio
Area 6 — Servizi di Vigilanza
Area 7 — Servizi Manutentivi e Gestione Patrimonio
Area 8 — Servizi Amministrativi e Attivita
Area 9 — Servizi al Personale -Sport, Turismo e Spettacolo
Avvocatura Civica — Sezione | — Contenzioso Amministrativo e Tributario
Avvocatura Civica — Sezione Il — Contenzioso Civile Penale e Lavoro
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Nome
Dott. Giovanni Parrello
Dott.ssa Maria De Francia
Dott.ssa Daniela Scanzo
Arch. Annunziata Demetrio
Arch. Giulia Costantino
Dott. Francesco Manago
Ing. Scarfone Antonino
Dott. Sebastiano Tramontana
Dott.ssa Angela Zerbo
Avv. Maria Concetta D’Agostino
Avv. Tiziana Guglielmo



1.4 Condizione giuridica dell’ente

L’Ente non ha subito alcun Commissariamento ai sensi degli artt. 141 e 143 del T.U.E.L. durante il periodo
del precedente mandato.
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1.5 Condizione finanziaria dell’ente

L’Ente non si trova, né si & trovato, in condizione di dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 T.U.E.L. o di
predissesto finanziario (art. 243 T.U.E.L.).
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1.6 Situazione di contesto interno/esterno

Contesto esterno

Palmi & uno dei piu importanti Comuni della Cittd Metropolitana di Reggio Calabria, situato nella Piana di
Gioia Tauro. La Citta (il titolo di Citta le & stato attribuito con D.P.R. 30.04.2003) & un attivo centro agricolo,
commerciale e balneare. E’ sede di Tribunale e di altri importanti uffici pubblici.

| soggetti che, a vario titolo, interagiscono con il Comune di Palmi, sono molteplici e per una serie molto
numerosa di ambiti di attivita. Si tratta di soggetti istituzionali e non, appartenenti al vasto ambito della
pubblica amministrazione, ma anche a soggetti privati, singoli o associati (imprese, liberi professionisti,
associazioni, gruppi rappresentativi di interessi di varia natura, ecc.). L’Ente, inoltre, si relaziona stabilmente
e in maniera diffusa con la pluralita di cittadini e con la comunita che rappresenta, curandone gli interessi e
promuovendone lo sviluppo.

Il contesto regionale e metropolitano in cui & situato il Comune di Palmi, purtroppo, com’é noto, &
caratterizzato da una radicata diffusione della criminalitd organizzata, nonché da numerosi altri problemi che
caratterizzano ampi settori delle regioni del Mezzogiorno d’ltalia ed, in particolare, la realta calabrese e
dell'area metropolitana di Reggio Calabria: alta percentuale di disoccupazione, soprattutto giovanile, tessuto
socio-economico molto fragile, degrado urbanistico-ambientale, scarso livello di senso civico. Tali punti di
debolezza appaiono viepiu sintomatici della situazione in essere in quanto amplificati da una condizione
socio-economica estremamente (e cronicamente) critica.

Tuttavia, benché sia collocato in un contesto “problematico”, per come sopra descritto, il Comune di Palmi ha
saputo mantenere nel tempo delle caratteristiche sue proprie - che lo rendono per certi aspetti riconoscibile a
chiunque - caratterizzate da una diffusa presenza di associazioni e cittadini “attivi’, numerose iniziative in
ambito culturale e sociale, anche in ragione delle fiere tradizioni della Citta, che ha dato i natali ad importanti
figure, riconosciute in ambito internazionale (Cilea, Repaci, Manfroce, Cardone, ecc.).

Contesto interno

A livello organizzativo, il Comune di Palmi presenta una struttura articolata attualmente in 9 U.O. di massima
dimensione denominate “Aree” (allinterno dei quali sono ricompresi i vari Servizi), a cui corrispondono
altrettante posizioni di lavoro dell’”area delle posizioni organizzative”, nonché una U.O. collocata in staff
(suddivisa in due distinte sezioni) denominata “Avvocatura civica”, a cui corrispondono posizioni di lavoro gia
denominate “aree delle alte professionalita”’, come meglio si evince nell'organigramma (c.d. “macrostruttura)
approvata con deliberazione della G.C. n° 382 del 23.09.2021 e da ultimo modificata con deliberazione della
G.C. N° 2 del 13.01.2022. A ciascuna Area corrisponde un centro di responsabilita, cui sono assegnate,
mediante il P.E.G. (od altri provvedimenti equivalenti), le risorse disponibili: umane, strumentali e finanziarie,
€ cui & preposto un responsabile, mentre a ciascun Servizio corrisponde un centro di costo.

Attualmente, le Aree sono le seguenti:

- Area 1 “Servizi Affari Generali”

- Area 2 “Servizi Economico-Finanziari”

- Area 3 “Servizi al Cittadino”

- Area 4 “Servizi Tecnici e Programmazione”

- Area 5 “Servizi al Territorio”

- Area 6 “Servizi di Vigilanza”;

- Area 7 “Servizi Manutentivi e Gestione Patrimonio”;

- Area 8 “Servizi amministrativi e attivita produttive”

- Area 9 “Servizi al personale - Sport, turismo e spettacolo”,
cui si aggiunge I’Avvocatura civica, collocata in staff, cosi strutturata:

- Sezione | “Contenzioso amministrativo e tributario”

- Sezione Il “Contenzioso civile, penale e lavoro”.

Gli incarichi di responsabilita delle Aree e dei vicari sono conferiti con apposito decreto sindacale
n.9 del 21/07/2022.
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2 Parametri obiettivi per ’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell’art. 242 del TUOEL

All'inizio del mandato I'Ente non risulta strutturalmente deficitario e i parametri obiettivi di deficitarieta risulta-
no tutti negativi.
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PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE
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1

Bilancio di previsione alla data di insediamento

Approvato

s
(2022-2024)
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2 Attivita tributaria Locale

21 IMU

Indicare le tre principali aliquote applicate alla data di insediamento

Aliquote IMU Anno 2021

Aliquota abitazione principale 0,20
Detrazione abitazione principale 200
Altri immobili 1,06
Fabbricati rurali e strumentali 0,10
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2.2 Addizionale IRPEF

Indicare I'aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione

Aliquote addizionale Irpef Anno 2021

Aliquota massima 0,8
Fascia esenzione 0-7500€
Differenziazione aliquote SI

Relazione di inizio mandato
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2.3 Prelievi sui rifiuti

indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui rifiuti

Tasso di copertura

Tipologia di prelievo

Relazione di inizio mandato

Anno 2021

100,00

TARI
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Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’ente

Entrate Ultimo rendiconto Previsione
(in euro) approvato 2021 2022
Utilizzo avanzo di amministrazione 466.375,64 0,00
FPV — Parte corrente 562.226,29 0,00
FPV — Parte capitale 1.874.987,33 800,00
Titolo 1 - Entrate correnti tributarie 9.961.492,58 10.027.161,79
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.096.002,12 1.046.714,22
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.816.986,31 2.390.680,00
Titolo 4 - Entrate conto capitale 3.853.402,02 4.177.122,21
Titolo 5 - Entrate attivita finanz. 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensioni di presititi 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni tesoreria 0,00 5.120.817,42
TOTALE 16.727.883,03 22.763.295,64
Spese Ultimo rendiconto Previsione
(in euro) approvato 2021 2022
Disavanzo 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 9.878.972,96 12.938.306,01
Titolo 2 - Spese conto capitale 2.124.624,71 4.177.922,21
Titolo 3 - Spese Attivita finanz. 0,00 0,00
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 526.250,00
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni tesoreria 0,00 5.120.817,42
TOTALE 12.492.845,67 22.763.295,64
Partite di giro Ultimo rendiconto Previsione
(in euro) approvato 2021 2022
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.971.016,83 19.918.918,00
1.971.016,83 19.918.918,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

Relazione di inizio mandato
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Equilibri di parte corrente

Rendiconto Bilancio 2022
2021
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese (+) 562.226,29 0,00
correnti
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio | (-) 0,00 0,00
precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 12.874.481,01 13.464.556,01
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti (+) 0,00 0,00
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 9.878.972,96 12.938.306,01
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 583.796,77 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 6.175.098,97 1.602.059,93
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto (-) 0,00 0,00
capitale
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei (-) 489.248,00 526.250,00
mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e 0,00 0,00
successive modifiche e rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 2.484.689,57 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per (+) 402.123,86 0,00
spese correnti

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin | (+) 0,00 0,00
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di () 0,00 0,00
investimento in base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a (+) 0,00 0,00
estinzione anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (O=G+H+I-L+M) 2.886.813,43 0,00
Relazione di inizio mandato
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Equilibri di parte capitale

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per
spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in
conto capitale

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di
medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per
riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto
capitale

*)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Rendiconto
2021

64.251,78

1.874.987,33

3.853.402,02

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.124.624,71
2.261.719,99

0,00

0,00

1.406.296,43
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Bilancio 2022

0,00

800,00

4.177.122,21

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.177.922,21
0,00

0,00

0,00

0,00
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3.2 Risultato di amministrazione

Rendiconto della gestione ultimo esercizio chiuso 2021

Anno 2021
0,00
Fondo di cassa al 1° Gennaio (+) 3.308.593,99
Riscossioni (+) 27.867.194,00
Pagamenti (-) 25.834.429,90
Fondo di cassa al 31 Gennaio (+) 5.341.358,09
Residui attivi (+) 13.666.508,29
Residui passivi (-) 4.964.451,33
FPV parte corrente (-) 583.796,77
FPV parte capitale (-) 2.261.719,99
0,00
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 11.197.898,29

Risultato di a_mmllnlstrazmne Anno 2021

di cui:

Vincolato 1.188.431,96
Per spese conto capitale 273.732,17
Per fondo ammortamento 0,00
Accantonato 6.175.098,97
Non vincolato 0,00
Totale 3.560.635,19
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3.3 Fondo di cassa

Il fondo di cassa all'inizio del mandato & di € 4.233.729,16 di cui:

FONDI VINCOLATI € 1.181.193,47
FONDI NON VINCOLATI € 3.052.535,69
TOTALE € 4.233.729,16

Relazione di inizio mandato
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34 Conto del patrimonio in sintesi

Indicare i dati relativi all’'ultimo rendiconto approvato, ai sensi dell’art. 230 del TUEL.

Attivo

Immobilizzazioni
immateriali

Immobilizzazioni materiali

Immobilizzazioni
finanziarie

Rimanenze

Crediti

Attivita finanziarie non
immobilizzate

Disponibilita liquide
Ratei e risconti attivi

Totale

Importo

102.935,40
66.349.789,74
1.179.056,00
18.217,50
7.564.566,41
0,00
5.423.498,77
0,00

80.638.063,82

Passivo

Patrimonio netto

Fondi per rischi e oneri
Debiti
Ratei e risconti passivi

Totale
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Importo

19.375.452,18

3.712.855,83

15.859.224,12
41.690.531,69

80.638.063,82
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3.5 Conto economico in sintesi

A Componenti positivi della gestione

B Componenti negativi della gestione
RISULTATO DELLA GESTIONE

C Proventi ed oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie
Proventi ed oneri straordinari
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE
MPOSTE
RISULTATO ECONOMICO DELL’ESERCIZIO

Relazione di inizio mandato

Rendiconto Anno 2021

1.287.481,01
11.480.568,85
1.393.912,16
-283.533,66
0,00
-1.482.313,56
-371.935,06
190.681,03

-562.616,09

22



4 Gestione dei residui. Totale dei residui di inizio mandato

Residui

rovenienti Totale
RESIDUI ATTIVI - . . Maggiori/ Da P residui di
Iniziali Riscossi - . . dalla "
2021 Minori Riportare . . fine
gestione di .
gestione
competenza
a b c d=(a-b-c) e f=(d+e)
Titolo 1 - 4.764.399,87 1022.868,92 | 11213337 1 5 690.197,21 102858696 | 4.548.784.17
Tributarie 4
Titolo 2 -
Trasferimenti 3.944.637,85 505.871,54 | 445.101,90 2.993.664,41 188.978,89 | 3.182.643,30
correnti
Titolo 3 - 3.140.278,57 319.897,43 2.190.434,12 884.240,31 3.074.674,43
Extratributarie I DA 629.947,02 190.A9% -240, 074.674,
Titolo 4 - In conto 832.139,10 192.34012 | 128.934,57 510.864,41 224569231 | 2.756.556,72
capitale
Titolo 5 -
Riduzione attivita 6.281.256,97 6.187.407,30 0,00 93.849,67 0,00 93.849,67
finanziarie
Titolo 6 -
Accensione 6.187.407,30 6.187.407,30 0,00 0,00 0,00 0,00
prestiti
Titolo 7 —
Anticipazioni da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesoriere
Titolo 9 - Entrate
per contodi 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00
terzi e partite di
giro
Totale titoli 2.325.317.2
142+3+4+5+6+ 25.160.119,66 14.425.792,61 e 8.409.009,82 5.257.498,47 | 13.666.508,29
7+9
Residui Totale
RESIDUI Da provenienti residui di
PASSIVI Iniziali Pagati Minori . dalla -
Riportare . . fine
2021 gestione di .
gestione
competenza
a b c d=(a-b-c) e f=(d+e)
Titolo 1 — Spese 2.925.457,91 188840273 | 3216926 |  1.004.885,92 1739.490,75 | 2.744.376,67
correnti
Titolo 2 — Spese 7.362.438,99 6.687.984,36 | 108.116,21 566.338,42 160131979 | 2.167.658,21
in conto capitale
Titolo 3 — Spese
per incremento 6.187.407,30 |  6.187.407,30 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita
finanziarie
T'.t°|° 4- » 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti
Titolo 5 —
Chiusura
anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ricevute da
istituto tesoriere
Titolo 7 — Spese
per conto terzi e 0,48 0,00 0,48 0,00 52.416,45 52.416,45
partite di giro
Relazione di inizio mandato 23




Totale titoli
14+2+3+4+5+7

16.475.304,68

14.763.794,39

140.285,95

1.571.224,34

3.393.226,99

4.964.451,33
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4.1 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

Totale
residui
. . . . Anno e .
Residui attivi al . da ultimo
precedenti Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 R
31.12 2018 rendiconto
approvato
(2021)
Parte Corrente
?rtigt)t;ri_e 1.111.844,75 513.833,11 994.519,35 1.928.586,96 4.548.784,17
Titolo 2 -
Trasferimenti 2.856.867,90 119.089,51 17.707,00 188.978,89 3.182.643,30
correnti
gt(?rl:tr?b-utarie 1.179.388,51 562.664,78 448.380,83 884.240,31 3.074.674,43
Totale 5.148.101,16 1.195.587,40 1.460.607,18 3.001.806,16 | 10.806.101,90
Conto capitale
Iggi'%é' In conto 298.858,41 67.699,45 144.306,55 224569231 |  2.756.556,72
Titolo 5 -
Riduzione attivita 93.849,67 0,00 0,00 0,00 93.849,67
finanziarie
Titolo 6 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti ‘ ‘ ‘ ‘ '
Totale 392.708,08 67.699,45 144.306,55 2.245.692,31 2.850.406,39
Titolo 7 —
Anticipazioni da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesoriere
Titolo 9 - Entrate
per conto di 0,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00
terzi e partite di giro
Totale Generale 5.540.809,24 1.263.286,85 1.604.913,73 5.257.498,47 13.666.508,29
Totale
residui
. .. Anno e i
Residui passivi al . da ultimo
P precedenti Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 .
31.12 2018 rendiconto
approvato
(2021)
Ig'?rlgn:i — Spese 397.393,85 258.555,61 348.936,46 173949075 |  2.744.376,67
Et;l;tzo _c:p?i?aslg 245.154,93 180.180,02 141.003,47 1.601.319,79 2.167.658,21
Titolo 3 — Spese
gﬁirvlirgécl:remento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziarie
Titolo 4 — 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti ’ ' ' ' '
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Titolo 5 —
Chiusura
anticipazioni
ricevute da
istituto tesoriere

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Titolo 7 — Spese
per conto terzi

0,00

0,00

0,00

52.416,45

52.416,45

Totale Generale

642.548,780,00

438.735,63

489.939,93

3.393.226,99

4.964.451,33
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5 Pareggio di bilancio.

Anno 2017

Anno 2018 Anno 2019

S= Soggetto al pareggio di bilancio
E= Escluso per disposizioni di legge
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5.1 Se I’ente non ha rispettato il pareggio di bilancio indicare le sanzioni a cui & soggetto

L’Ente ha rispettato il pareggio di bilancio negli anni in cui ¢ stato soggetto.
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PARTE Ill - MISURAZIONE DELL'INDEBITAMENTO
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6 Indebitamento

6.1 Indebitamento dell’ente

indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre esercizio 2021

Anno 2021
Residuo debito finale 10.722.188,52
Popolazione residente 18.554,00
Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 577,89
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6.2 Rispetto del limite di indebitamento

Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun
anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre anni
successivi (previsione):

Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

Incidenza
percentuale attuale
degli interessi
passivi sulle entrate
correnti (art. 204
TUEL)

1,42% 1,72% 1,42% 1,91 % 1,76 %
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6.3

Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)
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6.4 Fondo straordinario di liquidita

Accesso al fondo straordinario di liquidita della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013,
conv. in L. n. 64/2013)

Descrizione

Importo concesso: 0,00

Rimborso in anni 0,00
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6.5 Utilizzo strumenti di finanza derivata

Il Comune di Palmi non ha fatto ricorso a strumenti finanziari derivati.
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PARTE IV - PROGRAMMA DI MANDATO
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71 Linee Guida

L’obiettivo di questo mandato ¢ fare di Palmi una smart city, moderna e inclusiva, continuando nel
percorso gia tracciato nel corso del mandato precedente (2017-2022).

In questi cinque anni, puntando alla valorizzazione del territorio ed alle sue risorse, grazie anche al
ruolo dell’ente comunale che, da erogatore di servizi, potra divenire agente di sviluppo del
territorio.

Certamente, i cittadini sono al centro del progetto di crescita della Citta, una risorsa fondamentale
grazie alla loro partecipazione attiva alla vita pubblica: ascoltare, costruire insieme e collaborare
diviene la chiave di volta per definire la Palmi che vogliamo.

E necessario continuare a lavorare per una Citta:

- che si riconosce come comunita, mettendo al centro la persona, nella sua diversita;

- che cura e protegge le persone piu fragili e ne valorizza tutte le capacita e le risorse;

- policentrica e poliedrica;

- orientata alla sostenibilita e alla tutela del paesaggio, dell’ambiente e della biodiversita;

- che valorizzi il patrimonio culturale, paesaggistico e turistico del territorio;

il tutto in una ottica di rete territoriale, al fine di “fare sistema” con le comunita circostanti

Per proseguire il percorso intrapreso in questi cinque anni sara fondamentale agire su molteplici
aspetti per definire la crescita di una Palmi “moderna”.

Sara importante, al fine di supportare lo sviluppo economico del territorio:

-incentivare la creazione di start-up, nuove attivita ed esercizi commerciali, ridurre la burocrazia,
semplificare i regolamenti comunali e premiare i comportamenti virtuosi;

-promuovere in modo strutturale I'offerta di commercio ambulante, incentivando e favorendo una
riqualificazione dell'offerta, anche attraverso la creazione di un mercato ittico in localita Tonnara,
che favorira lo sviluppo economico della zona;

-implementare uno sportello di consulenza bandi/avvisi per I’accesso a contributi/finanziamenti
pubblici per le imprese e la nuova imprenditorialita, soprattutto giovanile e femminile; rilanciare
attivita commerciali nei quartiert,

-favorire interrelazione tra il SUAP (sportello unico per le attivita produttive) e il cittadino affinché
venga facilitato il reperimento delle informazioni necessarie a chi si affaccia al mondo del lavoro
autonomo e imprenditoriale.

Le azioni afferenti alle politiche sociali e giovanili si muovono trasversalmente inglobando piu
aspetti e pi ambiti, pertanto, in un’ottica di crescita ¢ necessario, come gia avvenuto, pensare ad
azioni ed interventi di tipo sociale che vadano di pari passo con ’istruzione, la cultura, lo sport, la
rigenerazione urbana. Dopo aver gettato le basi dunque, per un nuovo welfare, pit moderno ed
attento alle reali esigenze dei cittadini, sara doveroso e necessario lavorare in sinergia con tutti i
settori. L attenzione, per i prossimi anni si dovra concentrare infatti, sulla realizzazione di una Citta
piu inclusiva, a partire dall’analisi della condizione abitativa fino alla partecipazione sociale. Sara
importante

- Reperire nuovi spazi per le attivita dei servizi sociali e le co-programmazione e co-progettazione
con il terzo settore;

- promuovere e finanziare interventi per 1’abbattimento delle barriere architettoniche e garantire
una maggiore fruibilita e accesso ai luoghi pubblici;

- agire sulla condizione alloggiativa, attraverso un’analisi della situazione attuale, nell’ottica di un
co-housing sociale ed azioni per favorire la solidarieta;

- intervenire per contrastare 1’isolamento, soprattutto degli anziani e delle fasce deboli,
valorizzando il loro ruolo nella societa, anche attraverso azioni inter-generazionali, ¢ favorire
I’indipendenza sociale: promuovere, anche in sinergia con il terzo settore, progetti di
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formazione/inclusione delle fasce deboli (es. teatro sociale, ecc.);

- sostenere con azioni di animazione sociale lo sviluppo della rete di mutuo aiuto (a titolo
esemplificativo: orti solidali, gruppi di mutuo aiuto, banca del tempo, ecc.);

- promuovere azioni di sensibilizzazione/informazione su diverse tematiche di interesse comune,
promozione dei diritti e della parita di genere.

Dalla parte degli animali

Sostenere le azioni a tutela degli animali, grazie ad attivita di sensibilizzazione, all’abolizione di
ogni forma di sfruttamento e violenza sugli animali, riducendo il randagismo e promuovendo la
tutela dei diritti degli animali. Tali interventi, unitamente alla creazione di aree recintate dedicate ai
propri animali, consentiranno di contribuire al diffondersi di una tutela per il vivere comune.

Nell’ambito dei lavori avori Pubblici, Urbanistica e territorio, sara fondamentale proseguire quanto
gia avviato.
Nell’urbanistica sono previsti tre tipi di interventi:

Breve termine

- L'approfondimento tecnico pratico del regolamento comunale ha fatto emergere diverse
criticita e ridondanze; a tal fine si procedera alla modifica dello stesso nell’ottica della
semplificazione e di una migliore interpretazione e applicazione.

- Completamento del PRU

Medio termine

- elaborazione dei Piani di Recupero del Centro Storico

- redazione di uno strumento urbanistico attuativo per i quartieri di San Leonardo, Trodio e
San Filippo coerentemente con le previsioni del PSC. I quartieri elencati, come ¢ noto,
presentano non poche criticita sia in relazione all'accessibilita e alla sicurezza, che alla qualita
edilizia e urbana. Necessita di un riordino formale e funzionale e di una riorganizzazione
complessiva anche in virtu della vicinanza all'area su cui sorgera il nuovo ospedale della
piana.

Lungo termine

- realizzare una variante parziale allo strumento urbanistico per favorire e dare impulso alle
esigenze economico-produttive del territorio. E quindi prioritario riorganizzare e
rifunzionalizzare alcune aree e con esse il sistema della viabilita/mobilita.

- procedere con una variante urbanistica, limitata ad alcune aree, ma riferita ad un disegno
complessivo della citta per dare vita a nuovi poli attrattori. Si tratta di:

- individuare un'area piu consona, in termini di accessibilita e punti di snodo stradale da
destinare ad insediamenti produttivi per gli insediamenti industriali artigianali e per la
grande distribuzione. Le aree attualmente individuate risultano attualmente palesemente
fuori da qualsiasi attrattiva imprenditoriale, come testimoniamo la mancanza di
investimenti.

- definire modalita procedurali, per favorire lo sviluppo di attivita turistiche delle aree
maggiormente vocate

- rifunzionalizzare il tracciato delle ferrovie calabro- lucane

- individuare dei "comparti" nei quali prevedere mix funzionali e rinnovo del patrimonio
edilizio.

- rilanciare il settore edilizio attraverso la rigenerazione urbana sostenibile valorizzando il
“Piano Bellezza”, senza consumare altro territorio.

Nel campo dei lavori Pubblici si interverra per
- completare le opere finanziate dal PNRR, PON NextGenerationEU e degli altri finanziamenti

Relazione di inizio mandato 37



in corso

- intercettare ulteriori finanziamenti per dare corso alla “visione della citta” in termini di:
- viabilita ordinaria

- viabilita eco-sostenibile

- messa in sicurezza dal rischio idrogeologico

- mitigazione del rischio di erosione costiera

- modernizzazione del sistema fognario

- implementazione di sistemi di depurazione fognaria ecocompatibili

- rigenerazione e valorizzazione ed efficientamento del patrimonio comunale (litorale,
Sant’Elia, Edifici e strutture pubbliche, impianti sportivi ecc.)

- edilizia scolastica, al fine di appaltare 1 23 Milioni di interventi progettati per la messa in sicurezza
e La ristrutturazione degli istituti scolastici di pertinenza comunale

-Efficientamento della rete di illuminazione pubblica comunale mediante I’accesso al
Fondo Nazionale Efficienza Energetica e collaborazioni con ESCO.

- Realizzazione di aree parcheggio o parcheggi multipiano al fine di consentire una
maggiore fruibilita del centro cittadino

Nell’ambito della Cultura sara fondamentale incrementare 1’offerta trasversale, cosi come gia
realizzato nel quinquennio, non creando eventi isolati, ma un “sistema” di attivita che favorisca la
crescita culturale e civica per la realizzazione di una comunita piu autentica. Si puntera in modo
particolare, sull’appartenenza al territorio e al proprio patrimonio, attraverso la realizzazione del
progetto “LARTE” mediante officine artistiche e professionali — teatro, musica e scrittura creativa -
presso la Casa della Cultura “L. Repaci”; la realizzazione di un “Parco Culturale” attraverso una
rete tra 1 Comuni di Palmi, Seminara e Melicucca che mettera in relazione i luoghi piu antichi dei
tre centri (gia iniziato nel 2019 grazie alle interrelazioni avviate tra i Comuni coinvolti e la Diocesi)
e di “Pacchetti culturali” mediante interconnessione di trasporti che metteranno in rete il patrimonio
culturale della Citta e lo sviluppo delle iniziative culturali intraprese per sostenere la “cultura per
tutti”. Determinante sara inoltre proseguire nelle azioni di valorizzazione del patrimonio storico,
artistico, culturale e paesaggistico quali elementi trainanti e di attrattivita per rendere ancor di piu
Palmi polo di attrazione turistica, un turismo sempre piu internazionale ed allo stesso tempo
ecosostenibile.

Sara necessario pensare alla salvaguardia e la manutenzione del territorio, alla conservazione del
patrimonio naturale e culturale, alla promozione di una maggiore consapevolezza rispetto al valore
delle ricchezze palmesi. Al fine di contribuire a rendere Palmi citta sempre

inclusiva, sara determinante proseguire nel percorso gia intrapreso di valorizzazione dello sport,
anche in collaborazione con le associazioni sportive, per definire sempre di piu la partecipazione e
la cittadinanza, oltre che il valore della diversita grazie allo “sport per tutti”.

Le attivita volte a sostenere la cittadinanza attiva, gia intraprese, dovranno essere implementate
per rendere ancor di piu i cittadini partecipi alla vita pubblica. Si intende promuovere un maggiore
coinvolgimento dei Comitati di quartiere, implementare progetti di partecipazione gia attivati quali
Nonno Vigile, Volontari del settore cultura, e attivazione di nuove forme di collaborazione (es.
coinvolgimento dei volontari nella realizzazione di manifestazioni ed eventi, ecc.), anche delle
associazioni e del terzo settore su progetti/azioni in tema di ambiente, cultura, sviluppo del
commercio, miglioramento della vivibilita, tematiche di rilevanza sociale. Rafforzare il Consiglio
Comunale dei ragazzi e delle ragazze e della Consulta Giovanile.

Sara infine importante, nell’ambito delle partecipate comunali, intervenire concretamente anche

per la riprogrammazione corse di TPL urbano con utilizzo di minibus, incremento dei parcometri tra
le vie cittadine di parcometri, realizzare una ristrutturazione loculi cimiteriali e, nell’ambito del
verde pubblico, ripristinare 1’impianto di irrigazione villa comunale; attivazione di un servizio
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dedicato alla sola cura di parchi e giardini da effettuarsi con cadenza regolare ed in maniera separata
rispetto alle attivita di potatura alberi e sfalcio stradale; implementazione di applicativo web
attraverso cui i cittadini potranno inviare segnalazioni e suggerimenti sulla cura del verde urbano.

Tutte le azioni dovranno essere pensate in un’ottica integrata, valutando la possibilita di realizzarle
cogliendo I’opportunita dei fondi PNRR, europei, nazionale e regionali, puntando anche alla
collaborazione pubblico-privato, anche attraverso un “incubatore di idee” e “startup” per creare
opportunita e sviluppare il potenziale creativo con la possibilita di realizzazione concreta di idee e
progetti innovativi e il loro finanziamento.

La strategia mira a una crescita intelligente, grazie a investimenti efficaci collegati tra loro, per
I’istruzione, la ricerca e 1I’innovazione, per la cultura, 1 beni culturali, il territorio e la sostenibilita,
con una decisa scelta a favore di un’economia rispettosa dell’ambiente, a basse emissioni di CO2 e
della competitivita del comparto produttivo; solidale, ossia focalizzata sulla ricostruzione di legami
sociali, sulla creazione di posti di lavoro e sulla riduzione della poverta.

Abbiamo un sogno per la nostra Citta. Sentiamo la responsabilita di un grande progetto da

condividere, un progetto che parla di futuro, di sviluppo, di lavoro, di relazioni nuove, di solidarieta,
di ricerca, di innovazione, di legami di prossimita, di bene comune.
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7.2 Dati del sindaco
Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di COMUNE DI PALMI la situazione
finanziaria e patrimoniale NON presenta squilibri

li 09/09/2022

[ SINDACO

Avv. Giuseppe Ranuccio

RANUCCIO:GIUSEPPE
2022.09:09 18:07:46

CN=RANUCCIO GIUSERPE
C=IT

2.5.4.4=RANUCCIO
2.5.4.42=GIUSEPPE

RSA/2048 bits
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